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AS EXIGENCIAS CONSIDERADAS IRREGULARES PARA FINS DE HABILITAGAO OU CLASSIFICACAO DE
PROPOSTAS

01. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO DE TiTULOS

X.7- Certiddo Negativa de Protesto de Titulos, emitida pelo(s) Cartdrio(s) de Protesto onde se localiza a sede da
empresa licitante, com data de no madximo 30 (trinta) dias anteriores a data de realizagdo desta licitagdo.

As exigéncias de habilitagdo sé podem ser consideradas legitimas se estiverem contempladas entre as permitidas nos
arts. 27 a 31 da Lei n2 8.666/93. Ou seja, a Lei de Licitages ¢ taxativa ao dispor que apenas sera exigido dos licitantes
o rol de documentos previstos em seu art. 27 a 31.

Decisdo n2 532/09 - Tribunal Pleno - Presta¢io de Contas da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (Exercicio De 2006):

(..

4. N&o exigir quitagdo de contribuicdes sindicais para habilitagio de licitantes, atentando para
o rol taxativo dos artigos 27 e ss, da Lei Federal n2. 8.666/93; (destacado)

(..

Processo n2 1401047-1 - Medida Cautelar Referente ao Pregdo Presencial para Registro de Pregos n2 04/2014,
da Prefeitura Municipal de Ipojuca

(..

6. Exigéncia de documentos além do rol taxativo estabelecido na Lei de licitagGes.

(..

Outro ponto, também, que tornou imperiosa a Cautelar foi a exigéncia de documentos ndo previstos na
legislagao, como a apresentacdo, por parte dos licitantes, dos documentos para credenciamento, proposta de
precos e habilitacdo com firma reconhecida em cartério competente (item 8.1.1 do Edital e 2.5 do Termo de
Referéncia) e a apresentacdo pelo licitante de certificado de regularidade profissional do contador que assinou
o balango (subitem 2.7.8.6 do Termo de Referéncia).

[...] abstenha-se de exigir, para habilitagdo em processos licitatérios, documentos além daqueles previstos
nos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93, caracterizando restri¢cdo ao carater competitivo do certame (TCU — Decisdo
n2 202/1996 - Plenario) (destacado)

No entender deste Tribunal, a Administragdo Publica deve ater-se ao rol dos documentos elencados nos arts.
27 a 31 da Lei de Licitagdes para fins de habilitagdo, ndo sendo licita a exigéncia de nenhum outro
documento que ndo esteja ali apontado (Decisdo n.2 202/1996 - Plenario, Decisdo n.2 523/1997 - Plenario,
Acérdio n.2 1.602/2004 - Plenario, Acorddo n.2 808/2003 - Plenario) considerando que a carta ndo integra a
relacdo de documentos dos artigos mencionados, ndo se contempla a possibilidade de sua exigéncia (TCU —
Acérdao n? 2404/2009 - Segunda Camara) (destacado)

Superior Tribunal de Justiga:

Ora, a redagdo do caput do 31 da Lei n2 8.666/93 é expressa em prescrever que a documentacdo relativa a
qualificacdo econdmico-financeira “limitar-se-a” aquela enumerada nos seus incisos, evidenciando tratar-se de
rol taxativo. A doutrina especializada, em uniformidade, adota tal entendimento: “Os arts. 27 a 31 indicam a
documentacdo a ser, com exclusividade, exigida para a habilitacdo. Essas exigéncias sdo taxativamente
elencadas pela Lei n? 8.666/93, sendo, portanto, vedadas as exigéncias ndo constantes expressamente nesse
diploma. Trata-se de normas gerais sobre licitagOes, pois as exigéncias dizem respeito a salvaguarda dos
principios da licitagdo, em especial do da igualdade” (MUKAI, Toshio. LicitagGes e contratos publicos. 52 Ed. Sdo
Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p. 52). (STJ — Resp n2 799098/RJ — 12 Turma)

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

1. N3o se pode exigir dos licitantes a apresentac¢do de Certificado de Registro Cadastral - CRC quando a lei que
regulamenta as licitagdes (Lei n® 8.666/93) ndo o exige. Se esta determina que, na concorréncia, podem
participar "quaisquer interessados" (art. 22, § 12) e que, na tomada de precos, podem participar, além dos
cadastrados, os que "atenderem a todas as condi¢Ges exigidas para cadastramento" (art. 22, § 22), ndo pode o
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edital determinar, como requisito para a "habilitacdo juridica", que a empresa esteja cadastrada, excluindo as
que atendem a segunda opgdo do paragrafo 22. Ainda mais quando a mesma lei enumera taxativamente os
documentos necessarios a referida habilitagdo (art.28), ndo se encontrando entre eles o CRC. (TRF1 - Processo
AMS 96.01.36239-8/BA)

02. APRESENTACAO DE GARANTIA DE PROPOSTA EM DATA ANTERIOR AO DA ENTREGA DOS ENVELOPRES

X.9- Comprovagdo de que tenha o licitante prestado junto a Prefeitura Municipal de XXX, garantia no valor de
RS 1.339,50 (mil trezentos e trinta e nove reais e cinquenta centavos), que deverd ser feita até 03 (trés) dias
uteis de antecedéncia da data marcada para o recebimento dos envelopes contendo os documentos de
habilitagdo e as propostas de pregos, que poderd ser fornecida nas modalidades e critérios previstos no “caput”
e § 12 do art. 56 da Lei 8.666/93. As garantias somente seréo devolvidas aos licitantes, apés a homologagdo de
resultado e julgamento da licitagdo, por parte da autoridade competente.

Conforme estabelece a mesma Lei n2 8.666/93, em seu art. 43, todos os documentos de habilitagdo deverdo ser
entregues em envelopes fechados e no dia designado no ato convocatério.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco ja emitiu diversas delibera¢des condenando editais de licitagdes com
exigéncias semelhantes:

Processo n? 1201208-7 - Medida Cautelar (Auditoria Especial Realizada no Complexo Industrial Portuario
Governador Eraldo Gueiros - SUAPE)

Com base nas analises preliminares realizadas nos elementos do edital pelo Inspetor de Obras Publicas Moacir
Cesar Baracho Neto, consubstanciadas em Relatdrio de Andlise de Procedimento Licitatério, expedi Alerta de
Responsabilizagdo, encaminhado a SUAPE através do Oficio TC/GCO7 n2 042/2012, de 05/01/2012, instando o
Presidente desta entidade a se manifestar, no prazo de 48 horas, a respeito das seguintes desconformidades
elencadas no referido Relatério:

(..

2. Exigéncia indevida de recolhimento de garantia da proposta em data anterior a sessao de habilitacdo;
(destacado)

Processo n2 1401833-0 - Medida Cautelar referente a Concorréncia n2 001/2014 da Prefeitura Municipal de
Gravata

VOTO DA RELATORA

De fato, em sede de cognicdo sumaria, tenho que os elementos constantes dos autos sdo suficientes para a
ratificagdo da medida cautelar, posto estarem caracterizados o periculum in mora e o fumus boni juris.

Com efeito, na analise técnica relativa ao certame em epigrafe e respectiva documentacgao foi apontado:

1. Exigéncias no edital que restringem o carater competitivo da licitacdo:

a. Entrega antecipada de garantia da proposta;

(..

Diante do exposto,

(..

CONSIDERANDO que foram verificadas clausulas que restringem indevidamente a participacdo de licitantes e
principalmente a existéncia de diversas falhas no projeto basico que resultaram em pregos unitarios
superestimados, o que representaria em acréscimo indevido estimado em mais de 30% no valor a ser
contratado;

(..

Voto pelo REFERENDO da Medida Cautelar por mim expedida, para determinar que a Prefeitura Municipal de
Gravata se abstenha de dar prosseguimento a qualquer ato decorrente do Processo Licitatério n2 001/2014 —
Concorréncia n? 001/2014, inclusive a assinatura do contrato decorrente do referido processo, até
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pronunciamento final deste Tribunal. (destacado)
O Tribunal de Contas da Unido igualmente tem igual entendimento:
Acdrddo 2993/2009 Plenario

Abstenha-se de exigir a apresentacdo de garantia de proposta em data anterior a fixada como limite para a
entrega da documentacdo de habilitacdo econdmico-financeira, sob pena de infringéncia ao disposto nos
arts. 42, 21, § 29; 31, inciso lI; 40, inciso VI, e 43, inciso |, todos da Lei n2 8.666/1993. (destacado)

Acdrddo 2095/2005 Plenéario

Abstenha-se de exigir a _entrega da garantia de participacdo, de que trata o art. 31, inciso lll, da Lei n?
8.666/1993, antes da abertura dos envelopes de documentacio, e nio fixe condicdes de participacio em
certames licitatérios ndo previstas na Lei n2 8.666/1993. (destacado)

03. EXIGENCIA DE BALANCO SEM INDICACAO DA ANALISE A SER FEITA

A exigéncia de balango guarda previsdo no art. 31, inciso |, da Lei n? 8.666/93. Todavia, conforme a mesma Lei, ndo
basta exigir o balango. Consoante o § 12 do mesmo art. 31, a norma é expressa:

A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

Sobre isso o TCU ja emitiu entendimento (Licitacdes e contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢des, 2010. p.138):

A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa devera ser avaliada mediante a aplicacdo de indices
contdbeis previstos no ato convocatdrio de forma objetiva. Ndo podem ser exigidos indices e valores que ndo
sdo usualmente adotados para avaliagdo da boa situagdo financeira de empresas.

Os indices exigidos devem estar justificados no processo relativo a licitacdo. Na execugdo de obras, na
prestacdo de servicos e nas compras para entrega futura, a Administracdo pode exigir comprovacdo de capital
minimo ou de patrimoénio liquido minimo, ou as garantias legais previstas na Lei n? 8.666, de 1993,
estabelecidas no ato convocatdrio. (...)

04. EXIGENCIA PARA PARTICIPACAO NA MODALIDADE PREGAO DE CADASTRO MUNICIPAL/ESTADUAL DE
FORNECEDORES

X.2 SO Poderdo participar os interessados que estiverem devidamente cadastrados no Cadastro Municipal de
Fornecedores do Municipio de XX (CRC), nos termos da Lei Federal n.? 8.666/1993 e alteracdes e Lei n.?
10.520/2002, que o fizerem até as 12h00min do dia util que anteceder a Reunido. Que deverd ser juntado aos
. documentos do envelope “B” (documentos de habilitacédo) do Item 7.

Joel de Menezes Niebuhr (Pregdo Presencial e Eletronico. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.299):

O registro cadastral, de acordo com a sistematica da Lei n? 8.666/93, reveste-se de importancia, sobretudo em
relagdo a modalidade tomada de precos. Isso porque, conforme o § 22 do artigo 22 da Lei n? 8.666/93, a
tomada de pregos é modalidade de licitagdo entre interessados, que estdo devidamente cadastrados ou que
atendem as condic¢Oes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data marcada para o
recebimento das propostas. Pode-se afirmar que o registro cadastral é espécie de pré-condicdo para que
alguém participe de licitacdo na modalidade tomada de precos. Tanto que os ndo cadastrados devem
comprovar as condi¢des para isso em até trés dias antes da data marcada para a abertura da licitagao.

O registro cadastral, de acordo com o artigo 34 da Lei n? 8.666/93, tem por finalidade apurar previamente as
condi¢cGes ou parte das condi¢des de habilitagcdo dos interessados em licitagdo. Para tanto, o § 92 do artigo 22
da Lei n? 8.666/93 determina que a Administracdo deve exigir dos licitantes os documentos encartados nos
artigos 27 a 31 da mesma Lei, que comprovem habilitacdo compativel com o objeto da licitagdo.
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A funcdo do registro cadastral é imprimir celeridade a licitagdo: ela adianta uma fase, a da habilitagdo,
justamente a mais morosa. A ideia constitui em fazer com que os interessados apresentem os documentos de
habilitacdo a Administracdo antes mesmo da licitagdo, para o cadastro. Assim sendo, durante a licitagcdo a
Administragdo ja ndo tem que analisar os documentos de habilitagdo, o que, por certo, confere agilidade a ela.

05. DECLARACOES COM FIRMA RECONHECIDA

XX.5. Todas declaragées devem ter firma reconhecida e serd inabilitado o licitante que deixar de apresentar
quaisquer documentos exigidos ou apresenta-los em desacordo com as exigéncias do edital em qualquer fase
do processo.

Lei n2 9.784/1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal, disciplina:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.

§ 29 Salvo imposi¢do legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida de
autenticidade. (destacado)

Codigo de Processo Civil (Lei 5869/73), encontra-se a seguinte regra:

Art. 368. As _declaracdes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou somente assinado,
presumem-se verdadeiras em relacdo ao signatdrio. (destacado)

TCU se manifestou sobre a matéria no Acérdao Plendrio n2 604/2015:
Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao formulada pela Construtora Millenium Ltda. EPP
contra atos praticados na Concorréncia Publica 01/2015, promovida pela prefeitura municipal de Maceid - AL.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, com fundamento no art.
113, § 19, da Lei 8.443/92, arts. 235 e 237 do RITCU e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(..

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a competitividade das licitacdes clausula
que exija a apresentacdo de documentacdo com firma reconhecida em cartdrio, conforme Acérdao 291/2014
- Plendrio; (destacado)

06. EXIGENCIA DE FIRMA RECONHECIEA POR AUTENTICIDADE

X.6 - No caso de credenciamento por instrumento particular de procura¢do, somente serd aceita com firma
reconhecida por autenticidade de dirigentes, s6cios ou proprietdrios da empresa proponente e deverd ser
apresentada cdpia autenticada do respectivo estatuto ou contrato social, extrato consolidado ou da ultima
alteragdio estatutdria ou contratual, no qual sejam expressos os poderes para exercer direitos a assumir
obrigagcbes em decorréncia de tal investidura. (grifado)

Provimento n2 20/2009 da Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica de Pernambuco, é recomendavel e
ndo obrigatdrio o reconhecimento de firma por autenticidade nos casos de contratos ou documentos de natureza
econdmica:

Art. 478 Nos contratos ou documentos de natureza econémica de valor apreciavel, inclusive na transferéncia
de veiculos automotores e nos instrumentos de procuragdo para transferéncia do direito de uso do terminal
telefénico e respectivas agdes, observando-se, quando se tratar de pessoa juridica igual exigéncia quanto ao
seu representante legal, é recomendavel que o tabelido oriente a parte, para maior seguranga juridica do ato,
a fazer o reconhecimento auténtico da firma. (destacado)

O instituto do mandato (procuragao) é disciplinado pelo Cédigo Civil Patrio (Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002) e
encontram-se nos seus arts. 653 e 654 os requisitos formais deste instrumento:

Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou
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administrar interesses. A procuragdo € o instrumento do mandato.

Art. 654. Todas as pessoas capazes sao aptas para dar procuragdo mediante instrumento particular, que valera
desde que tenha a assinatura do outorgante.

§ 12. O instrumento particular deve conter a indica¢do do lugar onde foi passado, a qualificagdo do outorgante
e do outorgado, a data e o objetivo da outorga com a designagdo e a extensao dos poderes conferidos.

§ 22, O terceiro com quem o mandatdrio tratar poderd exigir que a procuragao traga a firma reconhecida.

Sobre a ilegalidade de exigéncias inuteis e desnecessdarias em editais de licitagdo, diversos sdo os pronunciamentos do
Poder Judicidrio:

STJ - 12 Secdo: MS n2 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade
do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

2.0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nao é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.
STJ - 22 Turma: REsp n2 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE
OXIGENOTERAPIA. AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

(..

2. O acdrdao recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagdo de servicos de oxigenoterapia domiciliar-,
quanto o edital do certame dispensavam Licenga de Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a
licitagdo ndo objetivava a "comercializagdo de equipamentos" que exigiria a autorizagdo do 6rgdo de vigilancia,
nos termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitacdo, ou seja, a
escolha da melhor proposta para a Administracdao em prol dos administrados.

4. Recurso especial ndo provido.

STJ - 22 Turma: RMS n?2 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:

ADMINISTRATIVO — LICITAGAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuragdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o certame, porque rubricadas
devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o desfazimento da
licitacdo, sendo de efeito declaratério o mandado de seguranca.

4. Recurso provido.

07. EXIGENCIA DE iNDICES CONTABEIS NAO USUAIS E SEM JUSTIFICATIVAS

E sabido que a exigéncia de balanco patrimonial e outras demonstracdes contabeis tem previsdo no art. 31 da Lei n®
8.666/93 com a finalidade de aferir a boa saude financeira dos licitantes.

Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer igualmente que a mesma Lei n? 8.666/93 no § 52 do art. 31 fixa que a
verificacdo desta boa saude financeira devera ser realizada de forma objetiva através de indices contdbeis previstos
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no edital e justificada sua adocdo, sendo expressamente vetado a exigéncias de indices contabeis ndo usualmente
adotados para a correta avaliagdao de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢6es decorrentes da

licitacdo:
Art.31(...)

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.
(Redacgdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

Sobre a fixagdo de indices contabeis em licitagdo de forma indiscriminada, sem justificativas e de forma restritiva, o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco ja se manifestou por diversas vezes (ver os processos TCE-PE n@
0301515-4, 0500207-2, 0705370-8, 0804649-9, 0805838-6, 0900282-0, 1001672-7, 1100534-8, 1350030-2 e 1350229-
3).

Nos dos casos analisados pelo TCE-PE, a Decisdo foi enfatica e pedagdgica:
DECISAO TCE-PE n2 0378 /09 (Processo n2 0805838-6)

CONSIDERANDO que as exigéncias para a qualificacio econémico-financeira estabelecidas nos itens 9.4.1.3 e
9.4.2.2 do edital, referentes ao estabelecimento de indices contabeis e de capital social minimo, foram fixadas
de forma genérica e aleatdria, desprovidas da justificativa técnico-contabil necessaria para comprovar a sua
indispensabilidade a garantia do cumprimento das obriga¢bes, o que contraria o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e o artigo 39, incisos |, Il e lll, da Lei n® 10.520/02;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, c/c art. 75 da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso lll, alinea “b” da Lei Estadual n? 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

Julgo IRREGULAR o edital do Pregdo Presencial n2 001/2008, objeto da presente auditoria especial realizada na
Secretaria de Servigos Publicos da Prefeitura da Cidade do Recife. (grifado)

08. AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS

X.5 Os documentos necessdrios & HABILITACAO e CREDENCIAMENTO deverédo ser apresentados em original, ou
por qualquer processo de cépia autenticada por Tabelido de Notas, este deverd ser através de Selo Digital de
Fiscalizacdo Extrajudicial, nos termos da Lei Estadual 10.132/2013, ou por membro da Comissdo Permanente
de Licitagdo do PMM, ou publicagdo em drgdo da Imprensa Oficial, obrigando-se, no entanto, a fornecer os
originais correspondentes em qualquer época que lhes forem solicitados pela Comisséo.

X.5.1. Ndo haverd, em hipdtese alguma, confrontag¢do de documentos na abertura dos envelopes para
autenticagdo.

X.5.2— A possibilidade de confrontagdo de documentos na abertura dos envelopes para autenticagdo ficard a
cargo da comissdo de licitagdo.

X.5.3. Caso a autenticacdo seja feita por membro da CPL, os documentos originais seréio apresentados até 24
(vinte e quatro) horas antes do hordrio estabelecido para a licitacdo. Em nenhuma hipdtese serdio
autenticados documentos apds este prazo

A Lei n? 8.666/93 estabelece que os documentos a serem apresentados na licitagdo poderdo ser autenticados por
servidor do 6rgdo licitante:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacio poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de cépia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdao ou publicacdo em
orgdo da imprensa oficial. (grifado)

Ja o Decreto Federal n? 83.936, de 6 de setembro de 1979, que dispde sobre a simplificacdo de exigéncias de
documentos, traz regra semelhante, todavia, para outros casos em que haja necessidade de apresentac¢do de copia de
documentos a um drgdo publico:



Escola de Contas Publicas TCE

i

Licitagdo: Do Edital ao Contrato
Art 52 A juntada de documento, quando decorrente de dispositivo legal expresso, podera ser feita por cépia
autenticada, dispensada nova conferéncia com o documento original.

Paragrafo Unico. A autenticacdo podera ser feita, mediante cotejo da cdpia com o original pelo préprio servidor
a gquem o documento deva ser apresentado, se ndo houver sido anteriormente feita por tabelido.

09. EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL PARA COM O MUNICIPIO LICITANTE

X) Prova de regularidade para com a Fazenda do Municipio de XXX, (relativa ao ISSQN), ou outra equivalente na
orma da lei, emitida pelo setor de tributos da Prefeitura Municipal de XXX — XX, a fim de comprovar que
. inexiste débitos anteriores ou pendéncia referente a fornecimentos anteriores do licitante interessado. :

TCU - Decisdo n? 202/1996 — Plenario:

[...] abstenha-se de exigir, para habilitagdo em processos licitatérios, documentos além daqueles previstos nos
arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93, caracterizando restri¢do ao carater competitivo do certame. (destacado)

TCU — Acérddo n2 2404/2009 - Segunda Camara:

No entender deste Tribunal, a Administracdao Publica deve ater-se ao rol dos documentos elencados nos arts.
27 a 31 da Lei de Licitagdes para fins de habilitagdo, ndo sendo licita a exigéncia de nenhum outro
documento que n3o esteja ali apontado (Decisdo n.2 202/1996 - Plenario, Decisdo n.2 523/1997 - Plenario,
Acérddo n.2 1.602/2004 - Plenario, Acorddo n.2 808/2003 - Plenario) considerando que a carta ndo integra a
relacdo de documentos dos artigos mencionados, ndo se contempla a possibilidade de sua exigéncia
(destacado)

O Poder Judiciario também ja se manifestou sobre o tema e igualmente condena os editais de licitacdo que facam
exigéncias de habilitacdo que ndo tenha fundamento nos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666/93:

Superior Tribunal de Justiga:

Ora, a redacdo do caput do 31 da Lei n2 8.666/93 é expressa em prescrever que a documentacdo relativa a
qualificagdo econdmico-financeira “limitar-se-a” aquela enumerada nos seus incisos, evidenciando tratar-se de
rol taxativo. A doutrina especializada, em uniformidade, adota tal entendimento: “Os arts. 27 a 31 indicam a
documentagdo a ser, com exclusividade, exigida para a habilitacdo. Essas exigéncias sdo taxativamente
elencadas pela Lei n? 8.666/93, sendo, portanto, vedadas as exigéncias ndo constantes expressamente nesse
diploma. Trata-se de normas gerais sobre licitagcbes, pois as exigéncias dizem respeito a salvaguarda dos
principios da licitacdo, em especial do da igualdade” (MUKAI, Toshio. LicitacGes e contratos publicos. 52 Ed. Sdo
Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p. 52). (STJ — Resp n2 799098/RJ — 12 Turma)

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

1. N3o se pode exigir dos licitantes a apresentacdo de Certificado de Registro Cadastral - CRC quando a lei que
regulamenta as licitagdes (Lei n? 8.666/93) ndo o exige. Se esta determina que, na concorréncia, podem
participar "quaisquer interessados" (art. 22, § 12) e que, na tomada de pregos, podem participar, além dos
cadastrados, os que "atenderem a todas as condi¢cGes exigidas para cadastramento" (art. 22, § 22), ndo pode o
edital determinar, como requisito para a "habilitacdo juridica", que a empresa esteja cadastrada, excluindo as
gue atendem a segunda opc¢do do pardgrafo 22. Ainda mais quando a mesma lei enumera taxativamente os
documentos necessarios a referida habilitagdo (art.28), ndo se encontrando entre eles o CRC. (TRF1 - Processo
AMS 96.01.36239-8/BA)

10. NAO ESTABELECIMENTO DE CONDICOES PRECISAS QUANTO AO PAGAMENTO

XX.00 - PAGAMENTO DAS FATURAS

XX.01 — O Municipio de XXX efetuard o pagamento da fatura referente ao fornecimento do objeto deste Edital
em até 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, a contar da entrada da mesma na Secretaria de Finangas,
situada no mesmo prédio da Prefeitura Municipal de XXX-XX.

Art. 40, inciso XIV, “a”, da Lei n2 8.666/93:



Escola de Contas Publicas TCE

i

Licitagcdo: Do Edital ao Contrato

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a menc¢do de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagado e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)
XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) o prazo de pagamento, ndo superior a 30 dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

Outras irregularidades (exigéncias, condigcGes para apresentacdo de propostas ou documentos de habilitacio) em

editais:
a) Apresentacdo de e-mail e conta bancaria da empresa licitante;
b) Certiddo Negativa de Débitos perante o Municipio licitante;

c) Retirada de edital da licitacdo apenas na sede da entidade licitante (ndo encaminhamento por e-mail ou outra
forma);

d) Recebimento de impugnacgdo e de recurso apenas pessoalmente, protocolado perante a Comissdo de Licitagdo ou
outro setor, vedando-se o encaminhamento por e-mail, Correios etc.;

e) Proibicdo de encaminhamento de propostas de pregos e documentos de habilitagdo pelos Correios ou outros
meios de entrega.



