Escola de Contas PClinca__s
Professor Barreto Guimaraes

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

LICITACAO: DO EDITAL AO CONTRATO

Instrutor: Joseé Vieira de Santana




Objetivos

1. O processo de contratacdo na Administracao Publica e
importancia do planejamento

2. Especificacao do objeto da contratacao

3. Perfil do futuro contratado

4. Aspectos procedimentais da contratacao

5. Definicao das clausulas de obrigacoes e de san¢oes

6. Repercussoes da Lei Complementar n2 123/06 e do Decreto
n2 8.538/2015 na elaboragdo do termo de referéncia, plano de
trabalho e projeto basico

7. Formacgao de Precos



1. O processo de contratacao
na Administracao Publica e
importancia do
planejamento



Necessidades do Estado x licitagcao publica

Necessidade
publica

A 4

N/

o A\

Objeto do
contrato

.
\\

|
/

\\\ // \\. e ] N
Selecio do Satisfacao
. Entrega do da
terceiro i !
objeto necessidade
(contratado) .
| publica
\. VAN VAN

L Contratacao direta

Licitacao /

J

y



Processo de contratag¢ao publica (Renato Geraldo Mendes):

O conjunto de fases, etapas e atos estruturado de forma
logica para permitir que a Administracao, a partir da
identificacao precisa da sua necessidade e demanda, possa
definir com precisao o encargo desejado, minimizar seus
riscos e selecionar, isonomicamente, se possivel, a pessoa
capaz de satisfazer a sua necessidade pela melhor relacao
beneficio-custo.
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O inicio dos processos: a perfeita identificacdo da
necessidade

Lei n2 8.666/1993

§ 22 As obras e os servigos somente poderdao ser licitados
quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacado de seu objeto e indicagao dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.



O inicio dos processos: a perfeita identificacao da necessidade

Lei n2 8.666/93 fixa:

Art. 40. O edital contera (...), e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitacao, em descrigao sucinta e clara;

Lei n2 10.520/02:

Art. 32 A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

(...)

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;



O inicio dos processos: a perfeita identificacdo da
necessidade

Renato Mendes: “o0 que torna uma condicao exigida na
descricao do objeto ilegal nao é o fato de que ela restringe a
participacao, mas a inexisténcia de fundamento de validade
entre o que se exige e a necessidade que quer satisfazer, isto
é, deve haver nexo causal entre as duas coisas”

TCU Acordao 110/2007 Plendrio (Sumario): As exigéncias
editalicias devem limitar-se a0 minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricao
ao carater competitivo do certame.



A solucao: participacao de especialistas
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A solucao: participacao de especialistas

Lei n2 8.666/93:

Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execuc¢ao de obra ou servico e do fornecimento
de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela
elaboragcao do projeto basico ou executivo ou da qual o autor
do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de

mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

lll - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao.



A solucao: participacao de especialistas

§ 12 E permitida a participacdo do autor do projeto ou da
empresa a que se refere o inciso |l deste artigo, na licitacao de
obra ou servico, ou na execu¢ao, como consultor ou técnico,
nas funcoes de fiscalizacdao, supervisao ou gerenciamento,
exclusivamente a servi¢co da Administracao interessada.

§ 22 O disposto neste artigo nao impede a licitagdo ou
contratacao de obra ou servico que inclua a elaboracao de
projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.



A solucao: participacao de especialistas

§ 32 Considera-se participa¢ao indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servigcos a estes necessarios.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros
da comissao de licitacao.
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Passos primordiais para o planejamento

ETAPA llI: | ETAPA IV:

Definicao do valor Definicoes
a ser pago pelo orcamentarias e
encargo financeiras




Passos primordiais para o planejamento

ETAPA V: Aprovacgao da
autoridade competente

ETAPA VI: Defini¢cao do

procedimento a ser
adotado na fase externa
e da modalidade de
licitacao, se for o caso




Passos primordiais para o planejamento

ETAPA VII: Definicao
do regime de
execucao

ETAPA VIII: Definicao
do tipo e dos critérios
de julgamento da
licitacao
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Passos primordiais para o planejamento
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Passos primordiais para o planejamento

ETAPA Xl: Definicao
das condicoes ETAPA XII: Elaboracao
especificas de do edital e de anexos
execuc¢ao do contrato

-
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ETAPA Xlll: Elaboragao
e aprovacao do edital
pela assessoria
juridica

ETAPA XIV: envio do
aviso do edital para
publicacao




Definicao das demais obrigacoes e condicdes que integram o encargo

da contratada

Definicao do local
de execucao ou

Definicao do prazo
——> de execuc¢ao ou

entrega entrega
l f d
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Definicao da exigéncia de
suporte técnico

Definicao das demais obrigacoes e condicdes que integram o encargo
da contratada

Definicao da exigéncia de
treinamento

|

Defini¢cao dos recursos
materiais (maquinas e
equipamentos) a serem
utilizados na execug¢ao do
encargo

Definicao dos recursos
humanos a serem
utilizados na execuc¢ao do
encargo




Definicao das demais obrigacoes e condicdes que integram o encargo
da contratada

Definicao dos recursos
tecnoldgicos a serem Definicao de realizacao de

empregados na execu¢ao visita técnica
do encargo

Definigao de exigéncias de
apresenta¢ao de amostras,

Definicao da necessidade relatdrios técnicos, testes,
de realizacao de viagense —— ensaios ou avaliagoes
deslocamentos durante a licitagdao ou no

curso da execuc¢ao do
contrato




Definicao das demais obrigacoes e condicdes que integram o encargo
da contratada

Definicao de exigéncias

de cessao de direitos, Definicao da obrigacao de
transferéncias de ———> auxiliar na transicao do
tecnologias, dados e contrato para um terceiro

codigos etc.

|

Exigéncias de recolhimentos de

tributos, contribuicdes, taxas, Definicao da
tarifas e outros custos que =@~ ——> produtividade a ser
tenham relagao com o encargo respeitada

a ser cumprido




Definicao das condicoes especificas de execucao do contrato

Previsao da figura do
gestor do contrato e
necessidade de o
contrato indicar um
preposto

Troca de informacoes
entre as partes e como
ocorrera a definicao

Fixacao de obrigacoes
especificas das partes
(deveres e disciplina)

Forma e critério de
apurac¢ao da qualidade
do objeto




Definicao das condicoes especificas de execucao do contrato

Forma e critério de Definicao do
apurac¢ao da ——>  cronograma fisico-
quantidade do objeto financeiro

!

Definicao das san¢oes
para o caso de
descumprimento das
obrigacoes

Definicao de data,
forma e condicoes de
pagamento




Definicao das condicoes especificas de execucao do contrato

Definicao da possibilidade
de reajuste ou
repactuacao, se for o caso

Definicao do prazo de
vigéncia do contrato

Definicao da possibilidade
de prorrogacao do prazo de
vigéncia do contrato

Definicao das condicoes e
dos prazos para o
recebimento do objeto




Escolha da modalidade e do tipo de licitacao

Modalidade: Forma de conduzir a licitagao

-

Tipos: Forma de julgar a proposta

/
f
|

Regime de execucao: Forma como o contrato de
prestacao de servicos sera executado (ou pago)

/
/

Forma de fornecimento: maneira como se dara a
entrega do bens (compra/aquisi¢ao)




Uma vez que as diversas modalidades de licitagao
estabelecem procedimentos diferentes para a fase
externa da licitacao (julgamento da habilitacao e
escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao), necessario se faz uma escolha, uma
vez definido o objeto, da modalidade mais
adequada.

Renato Mendes, “para definir a modalidade, é
preciso, primeiro, avaliar a natureza do objeto e,
somente depois, considerar o critério do valor
estimado da contratacao. Essa é a ordem légica que
deve nortear o agente responsavel pela definicao da
modalidade cabivel”



Escolha da modalidade e do tipo de licitacao

Modalidade

Objeto da licitacao

Concorréncia,
tomada de precos e
convite

Leilao (alienagao)

Concurso (escolha
de trabalho
artistico, técnico ou
cientifico)

Pregao (bem
comum)




Escolha da modalidade e do tipo de licitacao

[ Menor preco, quando o critério de selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as

\especifica;ﬁes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Melhor técnica;

Técnica e preco;

Maior lance ou oferta, nos casos de alienacao de bens ou
concessao de direito real de uso

‘.»‘/'



Escolha da modalidade e do tipo de licitacao

Art. 46. Os tipos de licitacao "melhor técnica" ou
"técnica e preco" serao utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracao de
projetos, calculos, fiscalizacao, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral e, em particular, para a elaboracao de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos
e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do
artigo anterior (contratacao de bens e servicos de
informatica - Lei n2 8.248/91).




Regime de execuc¢ao

a) Execucgao direta

Execucao direta é aquela feita pelos 6rgaos e entidades
da Administracao utilizando-se de préprios meios (art.
62, inciso VII, da Lei n2 8.666/93)

b) Execuc¢ao indireta

Ocorre quando o drgao ou entidade contrata com
terceiros para a execucao da obra ou servico sob
qualquer dos seguintes regimes (art. 62, inciso VIII, da
Lei n2 8.666/93)



Empreitada por preco global

Ocorre quando se contrata a execu¢ao da obra ou do
servigco por preco certo e total

O pagamento apds a conclusdo dos servicos ou etapas

(Fundacgoes, estrutura, concretagem da laje, cobertura,
revestimento, pintura e outras etapas)

Empreitada por preco unitario

Ocorre quando se contrata a execu¢ao da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas

O pagamento é realizado por unidades

(Metragem executada das fundagoes, de paredes
levantadas, de colocacao de piso, de pintura, de
colocacao de gesso)



Tarefa

Ocorre quando se ajusta mao-de-obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais

O pagamento é realizado por unidades

Empreitada integral

Ocorre quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das
obras, servicos e instalagdes necessarias

Empreendimento indica uma obra ou um servico nao
consumivel que serve de instrumento para produzir
outras utilidades



Renato Geraldo Mendes: Selecao do regime de execucao (empreitada
por prec¢o unitario e empreitada por preco global)

12) Possibilidade de definir antecipadamente o efetivo encargo do
futuro contratado, nos seus aspectos qualitativo e quantitativo:

eempreitada por preco global = Sim

eempreitada por preco unitario = Nao

22) Fixacao do valor da contratacgao:

eQuantidade do encargo contratual previamente fixada =2 preco certo
e total para a execucao do contrato (empreitada por preco global);

eNao fixacdo da quantidade do encargo contratual com precisao =
preco para uma unidade de medida padrao (empreitada por preco
unitario).



Exemplos:

(a) Colocacao de piso porcelanato tipo “A” numa sala com as
dimensoes 50 por 80 metros.

Empreitado por Empreitado por
preco unitario preco global

(b) Perfuracao de pog¢o artesiano com instalacao de bomba
hidraulica.

N - N

Empreitado por Empreitado por
preco unitario preco global




2. Especificacao do objeto da
contratacao



Consideragoes acerca da especificacao dos bens
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Principio do julgamento objetivo da licitagao publica

~ Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacao de seu objeto e indicacao dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda: | - a

especificacao completa do bem a ser adquirido sem indicagao
de marca;

S




A proposta mais vantajosa

José Cretella Junior:

Mais vantajosa nao é a proposta de menor preco,
mas aquela que se apresenta mais adequada, mais
favoravel, mais consentanea com o interesse da
Administracao, observadas, sem duvida, outras
condicoes como o prazo, o pagamento do preco, a
qualidade, o rendimento.



Margal Justen Filho (aspectos da vantajosidade)

/.‘

SUBIJETIVO (contratado)

TECNOLOGICO (solucio)

JURIDICO (legitimidade)

ECONOMICO (preco)




Renato Mendes:

“a descricao do objeto deve garantir a qualidade da
solucao idealizada para atender a necessidade”

“toda definicao do objeto deve preservar um razoavel
padrao de qualidade na sua descricao”

“a qualidade minima deve ser assegurada na propria
descricao do objeto e representa o padrao minimo
indispensavel para preservar a solucao capaz de
satisfazer a necessidade”



Selecao da proposta mais vantajosa:

/-

| a) a descricao do objeto licitado com o nivel de qualidade
adequado

Compra de um televisor — tecnologia, tamanho, consumo,

recursos tecnoldgicos, garantia e assisténcia técnica.
\ /

e
f/

b) os requisitos de habilitagao do futuro contratado

Y,

™
\.

Capacidade técnica do fornecedor, qualificagao financeira
e possibilidade de prestar a assisténcia técnica




TCU:

Sumula 177 - A definicao precisa e suficiente do
objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o0 conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condicoes basicas da licitacao. Na
hipoétese particular da licitacao para compra, a
quantidade demandada é essencial a definicao do
objeto do pregao.



Especificacoes técnicas, fisicas, quimicas, exclusivas, croquis, modelos,
referéncias, desempenhos e outros

Utilizando marcas

\/ Similaridade

Por meio de Especificacoes Técnicas

Caracteristicas Fisicas ou Quimicas

| Materiais e Métodos de Manufatura

Considerando Desempenho/performance

' Por meio de desenhos/plantas

Combinando os Métodos de Descrigcao

Padronizacao

Amostras




Indicacao de marca - TCU

Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se manifestado pela
possibilidade excepcional de indicacdo de marca em licitagoes,
desde que fundadas em razoes de ordem técnica ou econémica,
devidamente justificadas pelo gestor, hipoteses nas quais nao ha
ofensa ao principio da isonomia, nem tampouco restricoes ao
carater competitivo do certame (Decisdo n. 664/2001 - Plendrio;
Acorddo n. 1.010/2005 - Plenario e Acdérdao n. 1.685/2004 -
22Camara). (TCU, Acordao 1.122/2010, Primeira Camara, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa, DOU 12/03/2010).

A indicacao de marca na especificacao de produtos de informatica
pode ser aceita frente ao principio da padroniza¢ao previsto no art.
15, inciso I, da Lei n? 8.666/1993, desde que a decisao
administrativa que venha a identificar o produto pela sua marca seja
circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa op¢ao, em
termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a administragao.
(TCU, Acdrddo ne 2.376/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios
Vilaga, DOU 13/12/2006).



REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULA-RIDADES NA REALIZACAO DE
PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICACAO DE MARCA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA PROVIDENICAS NECESSARIAS A
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.

1. E ilegal a indicagdo de marcas, nos termos do § 72 do art. 15 da Lei
8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos ou
expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido.

2. Quando necessaria a indicagao de marca como referéncia de qualidade
ou facilitacao da descricao do objeto, deve esta ser seguida das expressoes
»

“ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse
caso, o produto ser aceito de fato e sem restrigoes pela Administragao.

3. Pode, ainda, a administragcao inserir em seus editais cldusula prevendo a
necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por meio
de laudo expedido por laboratdrio ou instituto idoneo, o desempenho,
qualidade e produtividade compativel com o produto similar ou
equivalente a marca referéncia mencionada no edital. (TCU, Acdrdao
2.300/2007, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU 05/11/2007).



Padronizacao
Lei n2 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverao:

| - atender ao principio da padronizagao, que
imponha compatibilidade de especificacoes
técnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condicbes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;



Padronizacao

Consultoria Zénite: A padronizacao deve ser objeto de
competente processo administrativo, que sera instruido por
uma comissao de padronizag¢ao, orientado pelos principios da
vantajosidade e da economia.

Considerando-se que, ao padronizar, a Administracao Publica
elege um modelo, um standard proprio, tem-se que, ao instruir
o processo de padronizagao, a comissao devera direciona-lo no
sentido da escolha de determinadas caracteristicas e padroes
essenciais ao interesse publico. A escolha devera ser embasada
em estudos, laudos, pericias e pareceres técnicos que
demonstrem as vantagens economicas e a plena satisfacao do
interesse publico na eleicao desse, por assim dizer, "modelo".



Os critérios informadores do referido processo de padronizacao
devem ser objetivos, nao sendo licito que a eleicao ou indicacao
das caracteristicas do objeto a ser padronizado se situe em
seara subjetiva.

Uma vez encerrada a instrucao do processo administrativo,
compete a comissao, tendo por base as informacoes colhidas,
emitir um relatdrio final, demonstrando sua viabilidade e
definindo as caracteristicas conclusivas do objeto a ser
padronizado. Apods, o processo devera ser encaminhado a
autoridade superior do 6rgao, que o examinara, considerando-
se 0s aspectos técnico e legal.

Estando aprovado o laudo da comissao de licitagdao, a
autoridade superior, por ato proprio a ser publicado na
imprensa oficial, "decretara" a padronizac¢ao.



Note-se que a padronizacao é em relacdo as caracteristicas, aos
atributos técnicos havidos como indispensaveis ao interesse publico.
Nao se fala, em principio, em padronizagao de marca. Até porque,
nao raro, existe no mercado mais de uma marca de um certo produto,
todas caracteristicas similares, ou seja, com o mesmo padrao de
qualidade. A eleicao de apenas uma marca, nesse caso, afronta o
principio da igualdade, pois, através da padronizagao, estar-se-a
privilegiando um em detrimento dos demais, com as mesmas
condigoes técnicas.

A padronizacao de uma marca somente podera ser adotada nos casos
em que reste exaustivamente comprovado que apenas um
determinado produto, de uma certa marca, atende aos interesses da
Administracdo Publica. E, portanto, excecdo. Como tal, deve ser
avaliada com a maxima cautela.

Por fim, alerte-se que a padronizacao (licita) da marca, nao afasta,
desde logo, a realizacao do devido certame licitatorio, posto ser
comum haver no mercado mais de um particular (fornecedor) em
condi¢coes de oferta-la.



TCU:

A padronizacdao deve ser objeto de competente processo
administrativo, que sera instruido por uma comissao de
padronizacao, orientado pelos principios da vantajosidade e da
economia.

Considerando-se que, ao padronizar, a Administracao Publica
elege um modelo, um standard proprio, tem-se que, ao instruir
o processo de padronizagao, a comissao devera direciona-lo no
sentido da escolha de determinadas caracteristicas e padroes
essenciais ao interesse publico. A escolha devera ser embasada
em estudos, laudos, pericias e pareceres técnicos que
demonstrem as vantagens economicas e a plena satisfacao do
interesse publico na eleicao desse, por assim dizer, "modelo".



Padronizacao - TCU

ePadronizagao significa uso de padroes, modelos ou critérios
preestabelecidos.

eSignifica dizer também que determinado produto a ser adquirido
devera atender a caracteristicas técnicas uniformes estabelecidas pela
Administracao e, quando for o caso, as condicoes oferecidas de
manutencao, assisténcia técnica e garantia.

*E cabivel sempre que houver necessidade e conveniéncia de se
estabelecer critérios uniformes para as contratacoes realizadas pela
Administracdo. Normalmente e aplicavel a aquisicoes de moveis,
veiculos, maquinas e equipamentos etc., mas pode alcangar obras e
servicos.

of...)

ePadronizagao nao afasta a realizacdo de procedimento licitatdrio.
Pode haver no mercado mais de um fornecedor do produto
padronizado, a exemplo de casos em que a comercializagao nao é feita
sO e diretamente pelo fabricante ou representante exclusivo.



Permissoes e proibicoes

Renado Geraldo Mendes:

Quando falamos em qualidade, existe uma relagao inevitavel e
que se traduz na ideia de que tudo o que for indispensavel para
garantir a satisfacao da necessidade pode ser exigido no edital. A
fixacao de exigéncias na descricao do objeto nao deve ser
norteada por mera preferéncia pessoal, mas por razoes de ordem
objetiva.

TCU:

Admite a exigéncia de laudos para comprovacao da qualidade do
objeto licitado, desde que haja previsao no instrumento
convocatdrio, que sejam exigidos apenas na fase de julgamento
das propostas, e somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, estabelecendo-se, obviamente,
prazo suficiente para a obtencao desses laudos (Acordao
1677/2014-Plenario)



Permissoes e proibicoes
Informativo de Licita¢g6es e Contratos do TCU, n2 250
Acord3ao 1656/2015-Plenario

O excessivo detalhamento das caracteristicas do imovel que se
pretende adquirir ou alugar, sem a demonstracao da necessidade
dessas particularidades, evidencia restricao ao carater competitivo
do certame e direcionamento da contratac¢ao.

Em Relatdério de Auditoria realizada pela Secex/SP no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo
(Crea/SP), tendo por objetivo avaliar a regularidade dos
procedimentos adotados nas areas de licitacOes e contratos, assim
como na concessao de passagens e diarias, apontou a unidade
técnica indicios, entre outros, de irregularidades na licitacao
promovida para aquisi¢cao do imovel “sede Angélica”, a constituir
nova instalagdo do Crea/SP. Consistiam, basicamente, na excessiva
especificacao do objeto, de modo a direcionar a licitacao ou
restringir o carater competitivo do certame.



As normas de fabricacao e as normas qualitativas

Normas de fabricacdo compreende o conjunto de regulamentos editado
por Orgaos oficiais ou privados reconhecidos que orientam como
determinado produto, material ou equipamento sera fabricado ou servico
serd executado para atender determinados niveis e padrao de eficiéncia.

NBR 12962 da ABNT (fixa as condicoes minimas exigiveis para inspecao,
manutencao e recarga em extintores de incéndio);

NBR 14207 da ABNT (especifica os requisitos minimos, em termos de
segurang¢a, para os materiais utilizados no projeto e na instalacao de boxes
de banheiro fabricados a partir de painéis de vidro de seguranga para uso
em apartamentos, casas, hotéis e outras residéncias);

Portaria n? 79/2011 do INMETRO (fixa requisitos minimos de desempenho
para colchoes e colchonetes de espuma flexivel de poliuretano,
comercializados no pais).



As normas de fabricacao e as normas qualitativas

Normas de qualidade, elaborada por entidade publica ou privada
reconhecida, fixam o padrao de qualidade para dado produto ou
servico.

A qualidade depende diretamente da normalizacao e da metrologia.
Nao ha qualidade se nao houver especificacao dos insumos, do
produto final, das metodologias de producao e de medicao dos
atributos-chave (O Movimento da Qualidade no Brasil Copyright ©
2011 Inmetro Todos os direitos reservados).

ABNT ISO 9001:2015 (série de normas sobre gestdao da qualidade
que pode ser aplicada a empresas, produtos e servicos, contribuindo
para a revolucao de seus sistemas de gestao da qualidade,
auxiliando empresas a aumentar sua eficiéncia e a satisfacao do
cliente);

ABNT NBR 15575:2013 (define padroes de qualidade para a
construcao de imoveis)



Especificacoes na contratacao de servicos

p
Nas especificacoes dos servicos a serem contratados, devera ser
observado:

7

Projeto basico: (art. 72, § 29, 1)

\\

/
Orcamento detalhado em planilhas com todos custos, inclusive unitarios:

(art. 72, § 22, 11)

_//.

y

Previsao de recursos orcamentarios: (art. 72, § 22, 1ll)

L

//

Critérios de aceitabilidade dos precos: (art. 40, X)

\

p’

Previsao nas metas do plano plurianual, quando for o caso: (art. 72, § 29,
V)
\




Especificacoes na contratacao de servicos

Por sua vez, a especificacao de servicos devera evidenciar:

Definigiao de equipe minima para a execucio dos servicos, se for |
0 Caso;

_/

Local e horario de funcionamento;

Frequéncia e periodicidade;

Procedimentos, metodologias e tecnologias a serem
empregadas na execuc¢ao dos servicos;

Material a ser utilizado;

Demais especificacoes que se fizerem necessarias;

-

Resultado ou produtos esperados.




3. Perfil do futuro contratado



Por que a habilitacao é necessaria?
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Limites para as exigéncias de habilitagao.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condigcoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacado técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes



Exigéncias de habilitacao

Habilitacao juridica (art. 28): Consiste em verificar se o licitante
estd em condicoes (habilitado) para exercer direitos e contrair
obrigacOes perante a Administracao Publica

Regularidade fiscal: Tem por finalidade verificar a regularidade
do licitante perante o fisco (art. 29, da Lei n2 8.666/93)

Qualificagcao técnica: Busca aferir a capacidade técnica do
licitante para a execu¢ao do objeto licitado (art. 30, da Lei n®
8.666/93)

Qualificagao economico-financeira: Busca determinar a situacao
financeira do licitante para execug¢ao do objeto (art. 31)

Cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 72 da
Constituicao Federal (art. 27, V)

Regularidade trabalhista: Comprova a inexisténcia de débito
perante a Justica do Trabalho (art. 29, V)



Requisitos a serem exigidos no procedimento licitatorio

Art. 27. Para a habilitacao nas licitagoes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentacao
relativa a:

| - habilitacao juridica;
Il - qualificacao técnica;
lll - qualificacao economico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (redacao dada
pela Lei n? 12.240/11)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art.
72 da Constituicdao Federal. (Incluido pela Lei n¢
9.854, de 1999)



Habilitacdo juridica

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacao juridica, conforme o
caso, consistira em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por acoes, acompanhado de documentos de
eleicao de seus administradores;

IV - inscricdao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacao para funcionamento expedido pelo drgao competente,
quando a atividade assim o exigir.



Regularidade fiscal
Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistirda em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagao de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio
de 1943. (incluido pela Lei n? 12.440/11, 08/07/2011)



Qualificacao técnica
Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢cao na entidade profissional competente;

Il - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
qgue se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgoes e das condi¢oes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.



§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Reda¢ao dada pela
Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
qguadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serao definidas no instrumento convocatorio. (Reda¢ao dada pela
Lei n2 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovaciao de aptiddo através de certidoes ou
atestados de obras ou servigcos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.



§ 42 Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovag¢ao de aptiddo, quando for
0 caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limita¢des
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participa¢ao na licitacao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagao, serao atendidas mediante a apresentacao de
relacao explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

§ 72 (Vetado). (Redagao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)



§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execuc¢ao, cuja
avaliacao, para efeito de sua aceita¢ao ou nao, antecedera sempre a analise dos precos
e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagao, como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢ao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagao
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da
obra ou servi¢co objeto da licitacao, admitindo-se a substituicado por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao. (Incluido
pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)



Qualificagao economico-financeira

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagao economico-
financeira limitar-se-a a:

| - balan¢o patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situa¢ao financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

Il - certiddao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
caput e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacao



§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redagao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragdao, nas compras para entrega futura e na execugdao de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacao, a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacao da qualificacdo econdomico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao, devendo a comprovacgao ser feita relativamente a
data da apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao
para esta data através de indices oficiais.



§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicao da capacidade operativa ou absorcao de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungao do patrimoénio liquido
atualizado e sua capacidade de rotac¢ao.

§ 52 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacao que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitagcao.
(Redagao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 62 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)



4. Aspectos procedimentais
da contratacao



Consideragoes nos casos de contratacao direta

Contratacao
direta

Inexigibilidade Dispensa




LDispensa

{ P Licitagao dispensada (art. 17)

{ » Dispensa de licitacao (art. 24)

b

Inexigibilidade (art. 25)

-




A interpretacao das normas relativas as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagao deve ser feita de forma restritiva.

Art. 24, inciso X:

X - para a compra ou locacao de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de
instalacao e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao
prévia.

Também se aplica a pintura do imdvel

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos
do contrato e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer
interessado, a obtencao de cdpia autenticada, mediante o
pagamento dos emolumentos devidos.

Nao se aplica no caso do processo ser de dispensa ou inexigibilidade.



Formalizacao dos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacao

Art. 26 da Lei n2 8.666/93:

As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art.
24, as situag¢oes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficicia dos atos.(Redagdao dada pela Lei n? 11.107, de
06.04.2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovag¢ao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao
alocados.



TCE-PE (PROCESSO N2 1070041-9 - SEGUNDA CAMARA - ACORDAO N2 082/13)
(...)

Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n2 12.600/04,
que o Prefeito do Municipio de Itapetim, ou quem vier a sucedé-lo, adote as
medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicacdao deste Acordao,
sob pena de aplicacao da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado
Diploma Legal:

(...)

k) Quando da prestacao de contas a ser efetuada pelas empresas contratadas
para realizacao de eventos artisticos, apresentar os seguintes documentos:

1.1) Fotos e filmagem, devendo haver evidéncia clara que se relacionam com
os artistas e os eventos mencionados. Devendo, também, ser arquivada em
local apropriado e disponibilizado para os diversos controles a midia
originaria que armazenou a informacgao (ex: cartao de memdaria);



TCE-PE (PROCESSO N2 1070041-9 - SEGUNDA CAMARA - ACORDAO N2 082/13)
(...)

k) Quando da prestagao de contas a ser efetuada pelas empresas contratadas
para realizacao de eventos artisticos, apresentar os seguintes documentos:

1.2) Cépia do jornal, panfleto, banner, cartazes, ou outro instrumento que
comprovem a divulgacao dos eventos;

1.3) Documento da Policia Militar, Policia Civil e/ou Corpo de Bombeiros
atestando a realizacao dos eventos;

1.4) Planilha detalhada da composicao de custos unitarios e quantitativos dos
diversos servicos relacionados aos eventos, destacando especialmente:

1.4.1 - Locagao de palco ou de recintos destinados a execucao do objeto, tais
como: auditdrios, salas de espetdculos, centro de convenc¢oes, saloes e
congéneres;



TCE-PE (PROCESSO N2 1070041-9 - SEGUNDA CAMARA - ACORDAO N2 082/13)
(...)

k) Quando da prestagao de contas a ser efetuada pelas empresas contratadas
para realizacao de eventos artisticos, apresentar os seguintes documentos:

1.4.2 - Locagcao de tenda, som, iluminag¢ao, banheiros quimicos, estandes e
arquibancadas;

1.4.3 - Contrata¢ao de servicos de seguranc¢a, limpeza e recep¢ao;

1.4.4 - Locacdao de grupo gerador de energia, video e imagem (teldao e/ou
projetor);

1.4.5 - Pagamento de cachés de artistas e bandas;

1.4.6 - Outros gastos nao relacionados acima.



TCE-PE (PROCESSO N2 1070041-9 - SEGUNDA CAMARA - ACORDAO N2 082/13)
(...)

k) Quando da prestagao de contas a ser efetuada pelas empresas contratadas
para realizacao de eventos artisticos, apresentar os seguintes documentos:

1.5) Notas Fiscais emitidas pelas empresas contratadas referente aos servigos
prestados de cada contrato;

1.6) Demonstracao da existéncia de enderecos das sedes das empresas
contratadas, constantes dos cadastros da Receita Federal e Junta Comercial.

I) Em todos os processos de contratacao direta de artista, independentemente
do valor, devem constar:

1.1) Justificativa de preco (inciso lll, artigo 26 da Lei Federal n2 8.666/93), com
a comprovacao através de documentacao, relativa a shows anteriores com
caracteristicas semelhantes, que evidencie que o valor a ser pago ao artista
seja aquilo que recebe regularmente ao longo do exercicio ou em um evento
especifico;



TCE-PE (PROCESSO N2 1070041-9 - SEGUNDA CAMARA - ACORDAO N2 082/13)
(...)

I) Em todos os processos de contratacao direta de artista, independentemente
do valor, devem constar:

|.2) Documentacao que comprove a consagracao do artista pela critica
especializada ou pela opiniao publica, quando for o caso (inciso Il do artigo
25 da Lei Federal n2 8.666/93);

1.3) Justificativa da escolha do artista (inciso Il do artigo 26 da Lei Federal n2
8.666/93), demonstrando sua identificagdo com o evento, bem como a
razoabilidade do valor e o interesse publico envolvidos;

1.4) Documento que indique a exclusividade da representagao por empresario
do artista, (inciso Il do artigo 26 da Lei Federal n2 8.666/93), acompanhado do
respectivo Contrato entre o empresdrio e o artista, que comporte, no minimo,
cldusulas de duracao contratual, de abrangéncia territorial da representacao e
do seu percentual;



TCE-PE (PROCESSO N2 1070041-9 - SEGUNDA CAMARA - ACORDAO N2 082/13)
(...)

I) Em todos os processos de contratacao direta de artista, independentemente
do valor, devem constar:

|.5) Comprovantes da regularidade das produtoras junto ao INSS (paragrafo 3°,
artigo 195, da CF/88) e ao FGTS (artigo 27, “a” da Lei n° 8036/90 e artigo 2° da
Lei n° 9.012/95);

1.6) Ato constitutivo (ou equivalente) das produtoras na junta comercial
respectiva e comprovacao que esta em sua situacao ativa, anexadas codpias
das células de identidade e do cadastro de pessoa fisica (CPF) dos sdcios das
empresas, bem como dos musicos contratados;

|.7) Copia da publicagdo no Diario Oficial do Estado do extrato dessas
contratagcoes, devendo, no minimo, conter o valor pago, a identificacao do
artista/banda e do seu empresario exclusivo, caso haja (caput do artigo 26 da
Lei de Licitagoes);



TCE-PE (PROCESSO N2 1070041-9 - SEGUNDA CAMARA - ACORDAO N2 082/13)
(...)

I) Em todos os processos de contratacao direta de artista, independentemente
do valor, devem constar:

1.8) Nota de empenho diferenciando o valor referente ao caché do artista e o
valor recebido pelo empresario, quando for o caso;

1.9) Ordens bancarias distintas emitidas em favor do empresario e do artista
contratado, quando for o caso.

m) Em caso de contratacdo de artistas que nao possuam a consagragao
definida no inciso Ill do artigo 25 da Lei de Licitagoes (condicao imprescindivel
para se contratar diretamente), os orgaos publicos poderao fazé-la mediante
seleg¢dao publica com critérios definidos em Edital (principio da isonomia), sem
prejuizo das exigéncias referidas acima, quando aplicavel;



TCE-PE (PROCESSO N2 1070041-9 - SEGUNDA CAMARA - ACORDAO N2 082/13)
(...)

n) Em todos os casos de contratacao, independentemente de haver, ou nao,
processo licitatdrio, deve constar:

n.1) Documentos comuns ao processamento da despesa publica, tais como
edital de licitacao, dispensa ou inexigibilidade, quando possivel, atas da
comissao de licitacao, publicagao no diario oficial, propostas de precos e
documentos de habilitacao das licitantes e empresa
vencedora, contrato administrativo, empenho, liquidacao e pagamento;

n.2) Atesto da realizagdao do evento por servidor efetivo do drgao (artigo 67 da
Lei n2 8.666/93).

o) Obrigatoriedade de realizacao de processos licitatdrios para contratacao de
servicos que nao se relacionem diretamente com o artista, tais como: som,
iluminacao, banheiros quimicos, estandes, arquibancadas, seguranca, limpeza
e recep¢ao, entre outros.



Obrigatoriedade da publicacao do ato de dispensa e de inexigibilidade se deve
ser publicado no Diario Oficial, inclusive contratacoes cujos valores sejam iguais
ou inferiores ao limite para dispensa em fun¢ao do valor (art. 24, incs. 1 e ll, da
Lei n2 8.666/93) - entendimento do TCE e do TCU

DECISAO T.C. N2 536/10

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessao ordindria
realizada no dia 12 de maio de 2010,

a) segundo o prescrito no artigo 21, inciso Il, da Lei Federal n? 8.666/93, as
publicacoes dos avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leiloes deverao ser feitas no Diario
Oficial do Estado;

b) em se tratando da modalidade pregao, por haver previsao legal especifica
nesse sentido (artigo 49, inciso |, da Lei Federal n? 10.520/02), a publicidade
pode ser feita através de Diario Oficial do Municipio;

c) nos casos das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leiloes, além de efetuar a publicacao em Diario Oficial Estadual, os Municipios
poderao publicar os avisos dos editais relativos as licitacbes em seu proéprio
Didrio Oficial apenas para dar ampla divulgacao e énfase a ela.



ACORDAO T.C. N2 27/12

1. A divulgacao dos atos oficiais do municipio e das suas
comunicacoes governamentais, de interesse local, pode ser
realizada em didrio oficial em meio eletronico, instituido
mediante lei municipal, ressalvados aqueles casos para os quais
legislacao geral ou especifica determine outro meio de
publicacdao, como, por exemplo, a exigéncia contida no artigo 21
da Lei Federal n? 8.666/93 e artigo 97, |, “c”, da Constituicdo
Estadual;

2. Para a instituicao do diario oficial eletronico, o sitio e o
conteudo das publicacoes deverao ser assinados digitalmente
com base em certificado emitido por Autoridade Certificadora
credenciada na forma da lei especifica;



ACORDAO T.C. N2 27/12

3. O diario oficial eletronico do municipio, disponibilizado na rede
mundial de computadores (internet), deve permitir o amplo acesso
ao publico, sem exigéncias de cadastramentos de usuarios ou
utilizacao de senhas para acesso, em atendimento ao artigo 48 da
Lei Complementar no 101/2000, conforme defini¢cdao estabelecida no
artigo 22, § 29, inciso lll, do Decreto Federal n2 7.185/2010;

4. Os municipios pernambucanos podem reunir-se, buscando uma
solugao conjunta e compartilhada de publicidade dos atos e
comunicagdes governamentais, mediante a instituicio dos
respectivos diarios oficiais em meio eletronicob em um mesmo
endere¢o na rede mundial de computadores (internet), realizando o
rateio dos custos operacionais do servi¢co entre os associados. Caso a
forma escolhida para a viabilizacao de tal estratégia seja através de
Consdrcio Publico, devem-se observar as limitacoes e condi¢coes
impostas pela Lei Federal no 11.107/2005, regulamentada pelo
Decreto Federal n2 6.017/2007;



TCE-PE DECISAO N2 1066 /09 - PROCESSO N2 0903475-4 - CONSULTA

“Considerando o dispositivo legal supracitado, questiona-se sobre a
obrigatoriedade de formalizagdo de um processo de dispensa de
licitagdo para outros servigos e compras de valor de até 10% (dez por
cento) do limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a saber, que nédo
excedam RS 8.000,00 (oito mil reais)”

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessao
ordinaria realizada no dia 30 de setembro de 2009, responder ao
Consulente nos exatos termos do Parecer MPCO n2 512/09, in verbis:

“1 - Seguindo o prescrito no artigo 38, caput, da Lei Federal n?
8.666/93, o processo de dispensa em razdao do pequeno valor (artigo
24, |1 e ll, da Lei de Licitacoes) tera inicio nos mesmos moldes do
procedimento licitatorio, ou seja, por meio de “processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e

",

do recurso proprio para a despesa’”;



TCE-PE DECISAO N2 1066 /09 - PROCESSO N2 0903475-4 - CONSULTA

2 - A dispensabilidade da licitacdao, quando autorizada, so libera a
Administracao Publica da promocao do procedimento de escolha da
melhor proposta. Todas as demais etapas procedimentais (autorizacao
da autoridade competente, verificacao de existéncia de recurso
proprio para custear a despesa, autuacao do processo, verificacao da
personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade fiscal do pretenso contratado, instru¢ao do processo com
justificativas do preco e da escolha do contratado, celebracao do
contrato, publicagdo do extrato do contrato, etc.) devem ser
observadas;

3 - Em se tratando de dispensa em razao do pequeno valor, nao havera
necessidade de cumprimento dos requisitos estabelecidos no caput do
artigo 26 da Lei de Licitagdes. Entretanto, os requisitos constantes de
seu paragrafo unico deverao ser observados, especificamente no que
se refere a exigéncia de demonstracao das razoes de escolha do
contratado e da justificativa de pre¢o, o que resulta na necessidade da
realizacao de uma pesquisa de pre¢os no mercado;



TCE-PE DECISAO N2 1066 /09 - PROCESSO N2 0903475-4 - CONSULTA

4 - O processo referente a dispensa em razao do pequeno valor, uma vez
autuado, devera ser encaminhado para a apreciacao da autoridade
responsavel pela ordenacao da despesa, restando dispensadas as demais
formalidades afetas a ratificacao pela autoridade superior e publicacao do ato
de dispensa na imprensa oficial (artigo 26, caput, da Lei Federal n2 8.666/93);

5 - E obrigatéria, mesmo nos casos de contratacio direta em razio do
pequeno valor, a publicacao do extrato do contrato, conforme exigido pelo
artigo 61, paragrafo unico, da Lei de Licitagcdes. A publicacao do ato de
dispensa nao se confunde com a do extrato de contrato, expressamente
prevista no artigo 61, paragrafo unico, da Lei de Licitagoes, a qual devera ser
rigorosamente respeitada pela Administracdao, sob pena de ineficacia do
ajuste firmado;

6 - A Administragao, apds a assinatura do instrumento contratual, devera
encaminhar, até o quinto dia util do més subsequente ao da assinatura, para a
imprensa oficial, o resumo do contrato, que, por sua vez, devera ser publicado
em até vinte dias, apds o seu recebimento, conforme estabelece o paragrafo
unico do artigo 61 da Lei de Licitagoes”.



TCU Acdrdao n2 1.336/2006

— Plenario dar a seguinte redacao: “a eficacia dos atos de
dispensa e inexigibilidade de licitacao a que se refere o art.26 da
Lei 8.666/93 (art. 24, Incisos Ill a XXIV e Art. 25 da Lei n®
8.666/93), esta condicionada a sua publicacao na Imprensa
Oficial, salvo se, em observancia ao principio da economicidade,
os valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos
art. 24, | e Il da Lei 8.666/93.”



Justificativa de precos
TCU Acordao 819/2005 Plenario

Quando contratar a realizagado de cursos, palestras,
apresentacoes, shows, espetaculos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de precgos, que o fornecedor
cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas,
de forma a atender ao inc. lll do paragrafo unico do art. 26 da
Lei 8.666/1993.



Justificativa de precos
TCE ACORDAO N2 520/13 - Pleno

No Relatorio, fazendo referéncia ao Parecer do Ministério
Publico de Contas, a Relatora (ALDA MAGALHAES) cita a
Orientacdo Normativa da AGU n2 17, de 12 de abril de 2009,
para argumentar que nos casos de contratacao direta por
inexigibilidade de licitagcao a justificativa de precos se mostra
viavel:

E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de
licitacdao, que devera ser realizada mediante a comparac¢ao da
proposta apresentada com precos praticados pela futura
contratada junto a outros orgaos publicos ou pessoas privadas



Fracionamento de despesas

TCU Decisao 253/1998 - Plenario

Quando da realizacao de suas despesas, proceda a um
adequado planejamento de seus procedimentos
licitatorios, em conformidade com a disponibilidade de
créditos orcamentarios e recursos financeiros, objetivando
contratacoes mais abrangentes e abstendo-se de proceder
a sucessivas contratacoes de servico e aquisicoes de
pequeno valor, de igual natureza, semelhanc¢a ou afinidade,
realizadas por dispensa de licitacao fundamentada no
inciso Il do art. 24 da Lei n2 8.666/93.



Fracionamento de despesas

TCE-PE Decisao n° 1.128/97 - Plenario

E casuistica a analise para a caracteriza¢cdo de fracionamento de
despesas, inexistindo previsao legal quanto ao numero de
dispensas que devera acontecer no més ou no exercicio
financeiro. E mister que se observe o disposto nos incs. | e Il, do
art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93, com a alteracao dada pela
Lei° 8.883/94, de modo que fique claramente demonstrada a
impossibilidade de se realizar a aquisicao do bem ou servico de
uma Unica vez; mais de uma dispensa de licitacao em pequenos
intervalos de tempo e para os mesmos fins é indicio de
fracionamento de despesa, cabendo ao Tribunal de Contas, no
uso de suas prerrogativas legais decidir a respeito na apreciacao
do caso concreto.



TCE-PE ACORDAO N2 109/11 - Pleno

CONSIDERANDO que nao restou caracterizado o alegado fracionamento
de despesas no valor total de RS 15.375,86, haja vista que, ndo obstante
pertencerem a um mesmo elemento de despesa (“30” — material de
consumo), ndo houve descumprimento ao limite anual de RS 8.000,00,
pois eram diversos os subelementos em que eram classificadas as
despesas e cada um destes nao ultrapassou o citado limite;

CONSIDERANDO que a interpretagao mais razoavel do artigo 24, inciso |,
da Lei n? 8.666/93 é a de que se deve entender por despesas
da mesma natureza aquelas agrupadas por idéntico subelemento ou
item de gasto, conforme codificacao de plano de contas aprovada pelo
ente publico, e nao pelo elemento de despesa, que é padronizada para
todos os entes da federacao, sendo este entendimento adotado pela
propria Administracdao do TCE-PE, Controladoria Geral do Estado de
Pernambuco (Informativo n2 4, de 06/04/2009) e TCU (Acérddos n®
3590/2007, 12 Camara e 1276/07, Plenario);



Contratacao de servicos juridicos
TCE-PE - DECISAO T.C. N2 0073/06

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, por maioria, em sessao
ordinaria realizada no dia 25 de janeiro de 2006, responder ao
Consulente nos seguintes termos:

(...)

[IV. Se, a contratacao de advogados e contadores para os servicos
continuos da Camara, devera ser precedida de processo licitatorio?
Qual o procedimento licitatério aplicado?]

Quanto a contratacao de advogados e contadores para os servicos da
Camara, se os servicos forem continuos, é indispensavel a realizagao
de concurso publico; se forem temporarios, nao ha necessidade de
licitacdo, devendo ser elaborado processo de inexigibilidade nos
termos do artigo 25, Il, da Lei Federal n? 8.666/93.



Contratacao de servicos juridicos
TCE-PE - ACORDAO T.C. N2 789/13

Contratacao de advogados e contadores para os servicos da
Camara, se os servicos forem continuos, é indispensavel a
realizacao de concurso publico; se forem temporarios, nao ha
necessidade de licitacao, devendo ser elaborado processo de
inexigibilidade nos termos do artigo 25, I, da Lei Federal n¢?
8.666/93;

Tem por irregular contratacao direta de prestacao de servicos
técnicos especializados em assessoria juridica quando nao
comprovado ser os servicos eram efetivamente de natureza
singular e o contratado possuir notoria especializacao, aspectos
gue consubstanciariam a inviabilidade de competicao; ...



Contratacao de servicos juridicos
TCE-PE - ACORDAO T.C. N2 789/13

O TCE-PE acompanha entendimento do TCU e do Superior
Tribunal de Justica no sentido de considerar irregular contratar
diretamente servigos juridicos de natureza ordinaria;

A singularidade como textualmente estabelece a Lei, é do objeto
do contrato; é o servico pretendido pela Administragcao que é
singular, e nao o executor do servico. Alias, todo profissional é
singular, posto que esse atributo é proprio da natureza humana.
Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue
dos demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade nao esta associada a noc¢ao de
preco, de dimensoes, de localidade, de cor ou forma.



DECISAO T.C. N2 48/11 - PROCESSO T.C. N2 1005731-6 - CONSULTA

| - A regra geral estatuida na Constituiciao da Republica, artigo 37, XXI, bem
como na Lei de Licitagoes, artigos 22 e 32, é que todas as contratacoes
realizadas pela Administracao Publica serao necessariamente precedidas de
licitacdo, em respeito aos principios da isonomia, competitividade,
impessoalidade, busca da proposta mais vantajosa para a Administracao,
economicidade, moralidade, dentre outros.

I - Nao é admissivel a contratacao de servicos advocaticios mediante
assinatura de termo de adesao a contrato de prestacao de servicos ja firmado
com outro ente, pois tal procedimento leva, na pratica, a contracao direta de
um escritorio de advocacia, burlando a obrigatoriedade de realizacao de
certame licitatdrio e, por consequéncia, ferindo todos os principios ja
mencionados que regem tal instituto.

Il - E mais oportuno e adequado que o Municipio busque instituir sua
Procuradoria Juridica, admitindo profissionais, por meio de concurso publico,
sempre que a necessidade de tais servigos mostrar-se permanente para a
Administracao.



ACORDAO T.C. N2 1446/17 - PROCESSO TCE-PE N2 1208764-6 -
CONSULTA

1 — As Sumulas editadas pela Ordem dos Advogados do Brasil
sao dotadas de eficacia normativa, devendo ser aplicadas aos
processos de origem e competéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, ou seja, tais Sumulas possuem o condao
de vincular os atos decisorios das Cortes de Contas?

2 — Apds a vigéncia da Sumula 04/12 o Tribunal de Contas
mantera o seu posicionamento acerca da inexigibilidade de
licitacdo para contratacao de servicos advocaticios pela
Administracao Publica?

1- As Sumulas editadas pela OAB s6 possuem eficacia normativa
no ambito interno dessa instituicado, nao vinculando,
necessariamente, as acoes dos Tribunais de Contas;

2- A inexigibilidade de licitacdo para servicos advocaticios
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SUMULA N. 04/2012/COP

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do
art. 25 da Lei n? 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para
contratacao de servi¢cos advocaticios pela Administracao Publica, dada
a singularidade da atividade, a notdria especializacdo e a
inviabilizacao objetiva de competicao, sendo inaplicavel a espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.

SUMULA N. 05/2012/COP

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. N3o podera ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitacdao para contratacao pelo Poder Publico,
porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagcdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 22, § 32, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia e da OAB).



ACORDAO T.C. N2 1446/17 - PROCESSO TCE-PE N2 1208764-6 -
CONSULTA

1- As Sumulas editadas pela OAB s6 possuem eficacia normativa
no ambito interno dessa instituicao, nao vinculando,
necessariamente, as acoes dos Tribunais de Contas;

2- A inexigibilidade de licitacdo para servicos advocaticios
podera ocorrer quando for inviavel a prestacao de atividade
juridica por advogados publicos concursados;

3- O uso desta regra de excecao da inexigibilidade deve se
pautar em critérios estritamente objetivos;



ACORDAO T.C. N2 1446/17 - PROCESSO TCE-PE N2 1208764-6 -
CONSULTA

4- A formalizagcao da inexigibilidade para contratacao de servicos
de advocacia devera atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o
acesso para qualquer interessado ou cidadao, nos termos da Lei
Federal de Acesso a Informacgao;

b) Notdria especializacao do profissional ou escritdrio;

c) Demonstracao da impossibilidade da prestacao do servico
pelos integrantes do poder publico (concursados ou
comissionados);



ACORDAO T.C. N2 1446/17 - PROCESSO TCE-PE N2 1208764-6 -
CONSULTA

d) Cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado,
demonstrado por pareceres da comissao de licitagao, no
processo administrativo da inexigibilidade;

e) Ratificacao pelo prefeito ou dirigente maximo do érgao.

5- Na notdria especializacao, os prestadores de servicos devem
ser, efetivamente, reconhecidos pelo mercado como referéncias
nas suas respectivas areas;



ACORDAO T.C. N2 1446/17 - PROCESSO TCE-PE N2 1208764-6 -
CONSULTA

6- A deliberacao desta consulta sera exigida pelo Tribunal de
Contas do Estado, a partir da publicacdo deste acordao, como
precedente normativo, nos termos do artigo 203 do Regimento
Interno. Os contratos assinados anteriormente a publicacao do
acordao desta consulta serdao analisados pelos respectivos
relatores a luz da controvérsia juridica anteriormente existente e
de acordo com o caso concreto posto;

7- O Tribunal, de oficio ou por provocag¢ao dos interessados, ira
rever a deliberacao nesta consulta, quando da decisao de mérito
do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria;

8- Existe a possibilidade, também, de contratacoes de servicos
advocaticios por dispensa de licitacdao, nos termos do artigo 24,
Il eV, do Estatuto das Licitacoes;



ACORDAO T.C. N2 1493/15 - PROCESSO TCE-PE N2 1502237-7 - CONSULTA

| — Os municipios tém legitimidade para atuar nos tribunais de contas,
defendendo a legitimidade de atos de gestao ou requerendo medidas de
interesse do erdrio, sempre em defesa de interesses do proprio ente
federativo. Todavia, os municipios, por serem pessoas juridicas de direito
publico, nao podem atuar exclusivamente como assistentes na defesa de
agentes publicos, quanto as contas prestadas aos tribunais de contas.

Il = Os agentes publicos prestam contas perante os tribunais de contas
como pessoas fisicas, por seus atos e omissoes, enquanto responsaveis
por bens e dinheiros publicos. O dever de prestar contas, com a
consequente defesa nos processos de prestacao de contas, € um 6nus da
pessoa fisica que atuou como agente publico. Nao é dever do ente
federativo defender perante os tribunais de contas a pessoa fisica que
foi agente publico. A representacao e defesa destes agentes publicos,
em regra geral, deve ser feita em nome proprio ou através de advogado
particular constituido e custeado pelos préoprios agentes publicos.



ACORDAO T.C. N2 1493/15 - PROCESSO TCE-PE N2 1502237-7 - CONSULTA

Caso o Municipio disponha de servicos advocaticios prestados por Sociedade de
Advogados, estes poderiam também exercer a representacao e a defesa
extrajudicial dos Gestores publicos municipais, no ambito deste Tribunal de
Contas?

Il — N3o é admissivel os municipios, mesmo por licitacdao, contratarem
advogados privados para defenderem, as custas do erario, as pessoas fisicas dos
agentes publicos perante os tribunais de contas, nos processos de prestacao de
contas destas pessoas fisicas.

IV — Em situagOes excepcionais e devidamente comprovadas, quando o
interesse do ente federativo for totalmente coincidente com o interesse do
agente publico, é viavel que o mesmo seja defendido por procuradoria
municipal. Tal situacao nao ocorre em processos de prestacao de contas anuais
de prefeitos e agentes publicos municipais, porque, nestes processos, estara em
causa apenas o interesse pessoal da pessoa fisica em obter a regularidade de
suas contas e a quitacao do Tribunal de Contas.

V — E possivel que o prefeito regulamente por decreto as atribuigées da
procuradoria municipal, em sua atuacao perante os tribunais de contas,
observando as premissas da resposta a esta consulta.



Contratacao de artistas e servigos artisticos

ACORDAO T.C. N2 363/11 - PROCESSO TC. N2 0906684-6 —
PRIMEIRA CAMARA

Determinar que o Governo do Estado, através de seus orgaos e
entidades, bem como as Prefeituras Municipais do Estado,
procedam da seguinte forma, no intuito de evitar que
acontecimentos semelhantes se repitam no futuro:

1 - Quando da Prestacao de Contas a ser efetuada pelas
empresas contratadas para realizagao de eventos artisticos,
apresentacao dos seguintes documentos:

Fotos e filmagem, devendo haver evidéncia clara de que se
relacionam com os artistas e os eventos mencionados. Deve
também ser arquivada em local apropriado e disponibilizada
para os diversos controles a midia originaria que armazenou a
informacao (ex: cartdao de memoria).



Copia do jornal, panfleto, banner, cartazes, ou outro instrumento que
comprove a divulgacao dos eventos.

Documento da Policia Militar, Policia Civil e/ou Corpo de Bombeiros
atestando a realizagao dos eventos.

Planilha detalhada da composicao de custos unitarios e quantitativos dos
diversos servi¢os relacionados aos eventos, destacando especialmente:

d.1-locacao de palco ou de recintos destinados a execucao do objeto, tais
como: auditdrios, salas de espetaculos, centro de convengoes, saloes e
congéneres;

d.2-locagcao de tenda, som, iluminag¢ao, banheiros quimicos, estandes e
arquibancadas;

d.3-contratacao de servicos de seguranca, limpeza e recepc¢ao;

d.4-locacdo de grupo gerador de energia, video e imagem (teldo e/ou
projetor)

d.5-pagamento de cachés de artistas e bandas;

d.6- outros gastos nao relacionados acima.



Notas Fiscais emitidas pelas empresas contratadas referentes aos servicos
prestados de cada contrato.

Demonstracao da existéncia de enderecos das sedes das empresas
contratadas, constantes dos cadastros da Receita Federal e da Junta
Comercial.

2 — Em todos os processos de contratacao direta de artista,
independentemente do valor, devem constar:

Justificativa de prego (inciso lll, artigo 26 da Lei Federal n2 8.666/93), com a
comprovacao através de documentagao, relativa a shows anteriores com
caracteristicas semelhantes, que evidencie que o valor a ser pago ao artista
seja aquilo que recebe regularmente ao longo do exercicio ou em um evento
especifico.

Documentacao que comprove a consagra¢ao do artista pela critica
especializada ou pela opiniao publica, quando for o caso (inciso Ill, artigo 25
da Lei Federal n2 8.666/93).

Justificativa da escolha do artista (inciso Il, artigo 26 da Lei Federal n2
8.666/93), demonstrando sua identificacdo com o evento, bem como a
razoabilidade do valor e o interesse publico envolvidos.



Documento que indique a exclusividade da representag¢ao por empresario do
artista, (inciso Il, artigo 26 da Lei Federal n2 8.666/93), acompanhado do
respectivo Contrato entre o empresario e o artista, que comporte, no
minimo, clausulas de duracao contratual, de abrangéncia territorial da
representacao e do seu percentual.

Comprovantes da regularidade das produtoras junto ao INSS (Paragrafo 3¢,
artigo195 da CF/88) e ao FGTS (artigo 27, “a”, da Lei n2 8.036/90 e artigo 2° da
Lei n29.012/95).

Ato constitutivo (ou equivalente) das produtoras na junta comercial
respectiva e comprovacao de que estao em sua situacao ativa, anexadas
copias das cédulas de identidade e do cadastro de pessoa fisica (CPF) dos
sdcios das empresas, bem como dos musicos contratados.

Copia da publicacago no Didrio Oficial do Estado do extrato dessas
contratagcoes, devendo, no minimo, conter o valor pago, a identificacao do
artista/banda e do seu empresario exclusivo, caso haja (caput do artigo 26 da
Lei de Licitacoes).

Nota de empenho diferenciando o valor referente ao caché do artista e o
valor recebido pelo empresario, quando for o caso.



Ordens bancarias distintas emitidas em favor do empresdrio e do artista
contratado, quando for o caso.

3 - Em caso de contratacao de artistas que nao possuam a consagracao
definida no inciso Ill do artigo 25 da Lei de Licitacdbes (condigcao
imprescindivel para se contratar diretamente), os 6rgaos publicos poderao
fazé-la mediante selecao publica com critérios definidos em Edital (principio
da isonomia), sem prejuizo das exigéncias referidas acima, quando aplicaveis.

4 — Em todos os casos de contratacao, independentemente de haver, ou nao,
processo licitatdrio, deve constar:

Documentos comuns ao processamento da despesa publica, tais como edital
de licitacao, dispensa ou inexigibilidade, quando possivel, atas da comissao
de licitagao, publicacao no Diario Oficial, propostas de precos e documentos
de habilitacao das licitantes e empresa vencedora, contrato administrativo,
empenho, liquidacao e pagamento.

Atesto da realizacdao do evento por servidor efetivo do drgao (artigo 67 da Lei
Federal n2 8.666/93).



(...)

5-Realizar processos licitatorios para contratacao de servicos
gue nao se relacionem diretamente com o artista, tais como:
som, iluminag¢ao, banheiros quimicos, estandes, arquibancadas,
seguranca, limpeza e recepg¢ao, entre outros.

(...)



ACORDAO T.C. N2 0273/16 - PROCESSO TCE-PE N2 1408248-2 -
SEGUNDA CAMARA

Determinar ao Presidente da FUNDARPE que adote as seguintes
medidas:

1. Aperfeicoar os sistemas de controle no acompanhamento e
fiscalizacao dos shows contratados, implementando a
comprovacgao da realizacao dos eventos por meio de filmagens e
cumprindo os dispositivos especificos da Lei Estadual n¢?
14.101/2010.

2. Incluir clausula nos contratos de patrocinios e co-patrocinios
destinados a entidades privadas, com ou sem fins econémicos,
vedando a divulgacao de nomes ou imagens de agentes politicos
e servidores publicos, bem como a fixacao de cartazes, banners
ou qualquer outro meio de divulgacdo de nomes e imagens,
mesmo em eventos em que haja receitas de outras fontes.



ACORDAO T.C. N2 0273/16 - PROCESSO TCE-PE N2 1408248-2 -
SEGUNDA CAMARA

3. Nas contratacOes realizadas, atentar para a legalidade das
notas fiscais emitidas pelo contratado, bem como daquelas
apresentadas a titulo de comprova¢ao de preco, observando a
necessidade de autorizacdo prévia para a impressao do
documento fiscal e o prazo de validade da autorizacao.

4. Somente permitir a execu¢ao de eventos contratados apos a
assinatura dos respectivos Termos de Contrato.

5. Observar o prazo para publicacdo, na imprensa oficial, dos
extratos dos processos e contratos.



ACORDAO T.C. N2 0273/16 - PROCESSO TCE-PE N2 1408248-2 -
SEGUNDA CAMARA

6. Para fins de habilitacao e qualificacdo, nos processos
licitatorios e nos casos de dispensa e inexigibilidade - e durante
toda a execucao do contrato -, atentar para a comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista dos contratados.

7. Observar fielmente os dispositivos da Lei n2 8.666/93 no que
diz respeito a justificativa de precos nos procedimentos de
inexigibilidade de licitagoes, detalhando a composicao de todos
os custos envolvidos nos objetos contratados, a fim de permitir a
comparagao equanime entre os diversos precos apresentados
pelos contratados.



ACORDAO T.C. N2 0273/16 - PROCESSO TCE-PE N2 1408248-2 -
SEGUNDA CAMARA

8. Que o Presidente da FUNDARPE determine a implementacao
da exigéncia de DECLARACAO do artista de que ndo é
representado por empresarios outros que nao aquele detentor da
exclusividade apresentada nos respectivos processos
administrativos, nos casos de contratacao direta prevista no
inciso Ill, artigo 25, da Lei n2 8666/93.

O nao cumprimento desse rol, dessa miriade de medidas a serem
adotadas e determinacOes podera ensejar rejeicao de contas
futuras e, inclusive, aplicacao de reprimenda sob a forma de
multa pecuniaria.



ACORDAO T.C. N2 0388/15 - PROCESSO TCE-PE N2 1406939-8 -
CONSULTA

1. A selecao de um projeto ou trabalho técnico, cientifico ou
artistico consiste numa obrigacao de dar pelo particular cuja
elaboracao devera ser realizada desde logo pelos licitantes
participantes, de forma que inexiste contraprestacao a ser exigida
no futuro, sendo a modalidade concurso, estabelecida, no artigo
22, § 42, da Lei n? 8.666/93, como a forma adequada para escolha;

2. A contratacao de servico para desempenho de atividade
artistica constitui-se numa obrigacao de fazer, contraprestacao
esta a ser exigida do particular em momento ulterior, ou seja, por
ocasiao da efetiva prestacao dos servicos;



ACORDAO T.C. N2 0388/15 - PROCESSO TCE-PE N2 1406939-8 -
CONSULTA

3. Quando caracterizada a inviabilidade de competicao, isto é, uma
vez comprovada a impossibilidade de fixacao de critérios objetivos
de comparacao para selecao de diferentes performances artisticas,
a contratacao de servico para desempenho dessa atividade, por
inexigibilidade de licitagao, mostra-se legitima e fundamenta-se no
artigo 25, 11, da Lei n2 8.666/93;

4. Sendo possivel a fixacao de critérios objetivos para selecao de
diferentes performances artisticas, desde que caracterizadas como
servico comum, na forma do Acdrddo T.C. n2 540/11, a contratagdo
de servico para desempenho de atividade artistica mostra-se
viavel por intermédio de licitagao na modalidade pregao;



ACORDAO T.C. N2 0388/15 - PROCESSO TCE-PE N2 1406939-8 -
CONSULTA

5. Na hipotese de contratagao de servicos para desempenho de
atividades artisticas a solucao mais adequada para satisfacao do
interesse publico consiste na contratagcao de todos os possiveis
interessados, observadas as diretrizes fixadas na Decisao T.C. n®
0954/11, podendo tais servicos igualmente ser avencados por
intermédio de credenciamento.



Contratacao de empresa para realizacao de
concurso publico

ACORDAO TC N2 1289/13 - SEGUNDA CAMARA

Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, o objeto da
presente Auditoria Especial, recomendando a atual
Administracao que, quando da realizacao de futuros
certames seletivos, observe a correta modalidade
de licitacao para escolha da empresa prestadora do
servico, atentando que, em geral, a licitacao devera
ser na modalidade tomada de precos, tipo técnica e
preco.



TCEPE — Acordao n2 0042/17 - Pleno
"Contratacao direta de empresa para realizar sele¢cao publica"

| - E licita a contratacio de servico de promocdo de concurso
publico por meio de dispensa de licitagao, com fulcro no artigo 24,
inciso XIll, da Lei Federal n? 8.666/93, desde que sejam
observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da
instituicdo a ser contratada, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado, conforme a Sumula
287, do Tribunal de Contas da Uniao;

Il — Deve-se dar relevancia, na fundamentacao da dispensa, ao
requisito de “inquestionavel reputacao ético-profissional”, pelo
qual a organizadora deve ter finalizado com éxito outros concursos
para Orgaos federais ou tribunais judiciais, além de estar
estabelecida no mercado ha pelo menos dois anos, de modo a
alcancar no ramo efetiva reputacao (atributo para o qual o
decurso do tempo é indispensavel).



5. Definicao das clausulas de
obrigacoes e de sancoes



Contratos administrativos

Contrato (dicionario) = ajuste, acordo, avencga,
compromisso

Contrato (direito) = é o acordo de duas ou mais
vontades, na conformidade da ordem juridica,
destinada a estabelecer uma regulamentacao de
interesses entre as partes, com o escopo de adquirir,
modificar ou extinguir relacoes juridicas de natureza
patrimonial.



Contratos administrativos

Contrato administrativo é o ajuste que a
Administracao Publica, agindo com supremacia,
celebra com o particular para a realizacao dos
objetivos de interesse publico, nas condicoes fixadas
pela propria Administragao (Dirley da Cunha Jr.)

Lei n2 13,393/2016 — art. 68



Caracteristicas dos contratos administrativos
(Dirley da Cunha Jr.)

* Presenca da Administracao Publica com prerrogativas
publicas

e Finalidade publica

e Obediéncia a forma prescrita em lei

e Procedimento legal

e Natureza de contrato de adesao

e Natureza intuitu personae

e Presenca de clausulas exorbitantes (Lei n2 13.303/16)
e Mutabilidade



Lei n2 8.666/1993

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracao, em
relacao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor
adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, wunilateralmente, nos casos
especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucao;



Lei n2 8.666/1993

IV - aplicar san¢does motivadas pela inexecucao total ou parcial
do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente
bens moveis, imdveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto
do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuragao
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como
na hipotese de rescisao do contrato administrativo.

Lei n2 13.303/2016

Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito
privado.



Formalizacao do contrato administrativo
[Contrato x instrumento (termo) de contrato]

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serao lavrados nas
reparticoes interessadas, as quais manterao arquivo cronologico
dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imodveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se
copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administracao, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea
"a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.



Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia
e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacao, e facultativo nos demais em que a Administracao puder substitui-
lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao de
servico.

§ 12 A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato
convocatdrio da licitagao.

§ 22 Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autorizacao de
compra", "ordem de execug¢ao de servico" ou outros instrumentos habeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

(...)

§ 42 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista
neste artigo, a critério da Administracdao e independentemente de seu
valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais nao resultem obrigacoes futuras, inclusive assisténcia
técnica.



Prazos dos contratos administrativos (Lei n© 8.666/1993)

Prazo de execug¢ao € o tempo
determinado no contrato para
gue o contratado execute o seu

N

J

-

Contrato por escopo é aquele cujo
prazo de execucdao somente se
extingue quando o contratado

entregue para a Administracao o
objeto contratado

éa )

Contrato por prazo certo é aquele
em que a obrigacao principal do
contratado se extingue em razao

de tempo preestabelecido




Validade: conformidade com o ordenamento juridico vigente

Eficacia: capacidade de producao de efeitos tipicos

Vigéncia: periodo durante o qual os efeitos tipicos do contrato
serao regularmente produzidos

-

{

Prazo de execuc¢ao: tempo determinado no contrato para que o
contratado execute o seu objeto




Contratos por escopo (ex.: a entrega de mercadoria, a edificacao
do prédio):

A prorrogacao do prazo nao importa na ampliagao do objeto, mas
na simples extensao do periodo concedido ao contratado para a
implementacao do objeto original

Contratos por prazo certo ou por tempo (ex.: servicos de
manutencao de equipamento ou de vigilancia de prédio publico,
por um ano):

Prorrogar o periodo de vigéncia significa ampliar o objeto
contratual

(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e contrato administrativo. Sao Paulo : Malheiros, 1994.
p. 230).



57 da Lei n2 8.666/93

Contratos de escopo: cumprida a obrigacao, extinto esta o contrato

Exemplo: no contrato para execucao de uma obra com prazo de
execucao previsto para 15 meses, a vigéncia do contrato seria de 15
meses; todavia, sendo a obra concluida em 10 meses, o contrato seria
extinto

Contratos por prazo certo (de execucao continuada): contratada tem o
dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso
do tempo

Exemplo: contratacao de servicos de limpeza e conserva¢ao de prédios
com vigéncia de 12 meses; nao importa o quanto a empresa contratada
realize em relagao ao objeto contratual, o contrato nao sera extinto por
cumprimento integral da obrigacao



Art. 57 da Lei 8666/1993

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao
ser prorrogados se houver interesse da Administracao e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatoério;

Il - a prestagao de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duracao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos
e condi¢coes mais vantajosas para a administracao, limitada a
sessenta meses;



Art. 57 da Lei 8666/1993
Il - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas
de informatica, podendo a dura¢ao estender-se pelo prazo
de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia
do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do
art. 24, cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120
(cento e vinte) meses, caso haja interesse da administracao.



Projetos relacionados a Plano Plurianual

§ 12 do art. 167 da Constituicao Federal - Nenhum
investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
sobre pena de crime de responsabilidade.

A duracao deste tipo de contrato pode ser fixada, desde o
seu ajuste inicial, pelo prazo superior ao respectivo
exercicio financeiro, pois a lei que instituir o Plano
Plurianual estara garantindo as verbas necessarias para
cobrir as despesas decorrentes da contratacao.



Servi¢o executado de forma continua

Servi¢cos de natureza continua sao servicos auxiliares e necessarios
a Administracdao no desempenho das respectivas atribuicoes. Sao
aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a
continuidade de atividades essenciais e cuja contratacao deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro (TCU)

IN SG/MPDG n2 05/2017

Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sao aqueles que,
pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patrimoénio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, de
modo que sua interrup¢cao possa comprometer a prestacao de um
servico publico ou o cumprimento da missao institucional.



Aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas de
informatica

O dispositivo estabelece que a duracao pode estender-se pelo
prazo de até 48 meses, o que poderia se entender que o contrato
seria firmado integralmente por até 48 meses. Tal entendimento
nao pode prevalecer em virtude do art. 167 da Constituicao
Federal que impoe a vedacao de a realizagcao de despesas ou a
assuncao de obrigacoes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, exceto os investimentos se previsto
no plano plurianual.



Prorrogacao de vigéncia e prorrogacao de prazo de
execucao

0 art. 57 - prorrogacdo do contrato / prorrogagio
do prazo de vigéncia do contrato (prolongamento
de sua vigéncia além do prazo ajustado
inicialmente)

 Os §§ 12 e 22 do art. 57 - prorrogacio dos prazos
para a execuc¢ao de seu objeto (prazo incialmente
fixado para que o contratado execute o objeto do
contrato)

N
N ”




Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sao aqueles
que (...)

Paragrafo unico. A contratacao de servicos prestados de forma
continua devera observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n2
8.666, de 1993.

Art. 16. Os servicos considerados nao continuados ou
contratados por escopo sao aqueles que impoem aos
contratados o dever de realizar a prestacao de um servi¢o
especifico em um periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusao do objeto, observadas as hipdteses previstas no § 12
do art. 57 da Lei n© 8.666, de 1993.



§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucao, de
conclusao e de entrega admitem prorrogacao, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econdomico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

| - alteracao do projeto ou especificacoes, pela
Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes;

lll - interrupgcao da execu¢ao do contrato ou diminui¢cao do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administracao;



§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucao, de
conclusao e de entrega admitem prorrogacao, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio economico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de
terceiro;

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da
Administracao



TCU - pressupostos da prorrogacao da vigéncia contratual:

Existéncia de previsao para prorrogacao no edital e no
contrato;

Objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacao;

Interesse da Administracao e do contratado declarados
expressamente;

Vantajosidade da prorrogacao devidamente justificada nos
autos do processo administrativo;

Manutenc¢ao das condicoes de habilitacao pelo contratado;

Preco contratado compativel com o mercado fornecedor do
objeto contratado



Alteracoes do contrato administrativo

L
4

/
/

AN

‘ Art. 65:

\

/

Por acordo das partes —
caso em que
Administracao e
contratado decidem
conjuntamente a
modificacao do contrato

/l

S

Unilateralmente pela
Administracao — neste caso
o contratado nao pode
manifestar sua opiniao
sobre a proposta de
alteracao




Alteracao unilateral

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacao do projeto ou das
especificagcoes, para melhor adequacao técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Leij;



§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢coes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.



Revisao dos contratos

Restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro

Art. 37, Xl - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.



Revisao dos contratos

Restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro

Restabelecimento
do equilibrio

n . — Revisao
economico-
financeiro
i Compensacao
Reajuste — P ¢

financeira




Revisao do contrato
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as parte pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
Administracao para a justa remunera¢ao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execuc¢ao do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dalea economica
extraordinaria e extracontratual.



Revisao do contrato

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicoes legais,
quando ocorridas apos a data da apresentacao da proposta, de
comprovada repercussao nos precos contratados, implicarao a
revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente
os encargos do contratado, a Administracao devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.



Reajuste:

E o instrumento que se presta a manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato em face de variagcao de preco previsivel,
normal, lenta, paulatina, que, de certa maneira, decorre do
processo inflacionario (Joel de Menezes Niebuhr)

LEI N2 8.666/93
Art. 40. O edital (...) indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producao, admitida a adogcao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;




Reajuste:

Art. 55. Sao cldausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: (...)

Il - (...) data-base e periodicidade do reajustamento de precos

(...);

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 82 A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no proprio contrato, as atualizacOes,
compensacoes ou penalizagcdes financeiras decorrentes das
condicoes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacOGes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, nao caracterizam alteracao do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebracao de
aditamento.



6. Repercussoes da Lei
Complementar n2 123/06 e
do Decreto n2 8.538/2015 na
elaboracao do termo de
referéncia e projeto basico



Art. 42. Nas licitagcoes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasiao da
participacdo em certames licitatorios, deverao apresentar toda a
documentacao exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 12. Havendo alguma restricio na comprovacio da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial
corresponderda ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracao Publica,
para a regularizacdao da documentacao, pagamento ou parcelamento do débito,
e emissao de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

§ 29. A ndo-regularizacio da documentacdo, no prazo previsto no § 12 deste
artigo, implicara decadéncia do direito a contratacao, sem prejuizo das sangoes
previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administracao convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao,
para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.




Decreto Federal n2 8.538/2015

Art. 42 A comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte somente serd exigida para efeito de contratacao, e ndao como
condicao para participacao na licitacao.

§ 12 Na hipdtese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal
quando da comprovacao de que trata o caput, sera assegurado prazo de cinco
dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizacao da
documentacao, a realizacao do pagamento ou parcelamento do débito e a
emissao de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

§ 22 Para aplicagdo do disposto no § 12, o prazo para regularizagao fiscal sera
contado a partir:

| - da divulgacao do resultado da fase de habilitagao, na licitagcdo na modalidade
pregao e nas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas sem
inversao de fases; ou

Il - da divulgacao do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades
de licitacao previstas na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas regidas
pelo Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas com a inversao de fases.



Decreto Federal n2 8.538/2015

§ 32 A prorrogagao do prazo previsto no § 12 podera ser concedida, a critério
da administragao publica, quando requerida pelo licitante, mediante
apresentacao de justificativa.

§ 42 A abertura da fase recursal em relagdao ao resultado do certame ocorrera
apos os prazos de regularizagao fiscal de que tratam os §§ 12 e 32.

§ 52 A ndo regulariza¢dao da documentagdo no prazo previsto nos §§ 12 e 3¢
implicara decadéncia do direito a contratacao, sem prejuizo das sangoes
previstas no art. 87 da Lei n? 8.666, de 1993, sendo facultado a administracao
publica convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, ou
revogar a licitacao.



Se uma licitante ME/EPP nao a certidao de regularidade para
com o FGTS, sera concedida a ela o prazo de 5 dias uteis dado
pela LC n2 123/20067?

As microempresas e empresas de pequeno porte deverao
apresentar toda a documentacao exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricao.

Sera considerada como restricdao, para fins da Lei
Complementar n? 123/2006, a nao apresentacao pelo
licitante de algum documento relativo a regularidade fiscal
ou trabalhista.



Outros tratamentos
diferenciados



LC n2 123/2006:

Art. 47. Nas contratacoes publicas da administracao direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica. (Redacao dada pela
Lei Complementar n2 147, de 7 de agosto de 2014)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto nao sobrevier legislacao estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 0rgao mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao
federal. (Incluido pela Lei Complementar n2 147, de 7 de agosto de
2014)



Participacao exclusiva



LicitagGes exclusivas até RS 80 mil
LC n2 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administrag¢ao publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacao de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (redacdo dada pela Lei
Complementar n2 147/2014)



Licitacdes exclusivas até RS 80 mil

Nao aplicavel:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| — (revogado pela Lei Complementar n2 147/2014)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administracao publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-
se o disposto no inciso | do Art. 48. (redacao dada pela Lei Complementar n?
147/2014)



Subcontratacao obrigatoria



A possibilidade de subcontratacao

LC n2 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administrag¢ao publica:

Il — podera, em relagao aos processos licitatdrios destinados a
aquisicao de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacao de microempresa ou de empresa de pequeno
porte; (redagcdo dada pela Lei Complementar n2 147/2014)

§12 (revogado pela Lei Complementar n2 147/2014)

§ 22 Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do drgao ou entidade da administracao publica
poderao ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.




A possibilidade de subcontratacao

Nao aplicavel:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| — (revogado pela Lei Complementar n2 147/2014)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administracao publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-
se o disposto no inciso | do Art. 48. (redacao dada pela Lei Complementar n?
147/2014)



Cota de participacao



A licitacao por cota reservada:
LC n2 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administracao publica:

Il — devera estabelecer, em certames para a
aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacao de microempresas e empresas de
pequeno porte. (redagao dada pela Lei
Complementar n? 147/2014)



A licitacao por cota reservada:
Nao aplicavel:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| — (revogado pela Lei Complementar n2 147/2014)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administracao publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-
se o disposto no inciso | do Art. 48. (redacao dada pela Lei Complementar n?
147/2014)



Margem de preferéncia



Margem de preferéncia entre ME e EPP:

LC n2 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdao aos processos licitatorios destinados a aquisicao de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacao de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagcao
de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacao para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco valido. (incluido pela Lei Complementar n2 147/2014)




Margem de preferéncia entre ME e EPP:

Alfa Ltda. (ME/EPP) 100.000,00 Sem preferéncia
Beta Ltda. (comum) 105.000,00 -

Gama Ltda. (ME/EPP) 107.000,00 Com preferéncia
Sigma Ltda. (ME/EPP) 111.000,00 Com Preferéncia

Se a licitagdo foi realizada fixando a regra de empresa ME/EPP
com “sede preferéncia” teria preferéncia se seu preco fosse até
10% do preco ofertado pela vencedora da licita e esta nao ter
“sede de preferéncia”, a vencedora deste certame sera a
empresa:

Gama Ltda. pelo valor de RS 107.000,00



7. Formacao de Precos



CADERNO DE LOGISTICA

PESQUISA DE PRECOS

Guia de orientagao sobre a Instrugao Normativa n® 5/2014 — SUTIVMPOG que dispde sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizagio de pesquisa de preqos para a aquisicao de
bens e contratagao de servigos em geral.




INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014

DispOoe sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacao de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e
contratacao de servicos em geral.

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso
das atribuigoes (...)

Art. 12 Esta Instrucao Normativa dispoe sobre o procedimento
administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e contratagcao de servicos em geral.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto nesta Instrucao
Normativa os orgaos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais (SISG).



INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014

Art. 22 A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacao
dos seguintes parametros: .

I - Painel de Precos disponivel no endereco
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br:

Il - contratacoes similares de outros entes publicos, em execuc¢ao
ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos;

lll - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)
dias.



INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014

§12 Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderao ser
utilizados de forma combinada ou nao, devendo ser priorizados os
previstos nos incisos | e Il e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtencao do preco de
referéncia.

§22 Serao utilizados, como metodologia para obtenc¢ao do preco
de referéncia para a contratacao, a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precgos, oriundos de um
ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados
os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.



INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014

§32 Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde
que devidamente justificados pela autoridade competente.

§4°2 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variacao entre os valores
apresentados.

§52 Para desconsideracado dos precos inexequiveis ou
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§62 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos
ou fornecedores.



INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014

Art. 32 Quando a pesquisa de precos for realizada com os
fornecedores, estes deverao receber solicitacdo formal para
apresentacao de cotacao.

Paragrafo unico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de
resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado,
o qual nao sera inferior a cinco dias uteis.

Art. 42 Nao serao admitidas estimativas de precos obtidas em
sitios de leilao ou de intermediacao de vendas.

Art. 52 O disposto nesta Instrucao Normativa nao se aplica a obras
e servicos de engenharia, de que trata o Decreto n2 7.983, de 8 de
abril de 2013.



8. Estudo de caso



Sistema de registro de precos

Sistema de Registro de Precos (SRP) é o conjunto de
procedimentos adotados pela Administracao para registro
formal de precos relativos a execugao de servicos e
fornecimento de bens (LicitagcGes e contratos : orientagoes
e jurisprudéncia do TCU. 2010, 4. ed., pag. 242-243)

\\ /
\ y
N ) /

/ Foge da sistematica geral, introduzindo procedimento que
apresenta diversas especificidades, prestantes a facilitar o
gerenciamento de contratos, sobretudo nas situagoes em
que a necessidade da Administracao em relacdo a
determinados bens é continua, como ocorre com material
de expediente, com pecgas, com pneus, com material de

. limpeza, etc. (Guimaraes & Niebuhr, 2008, p. 22)

-




w\
Licitacao \ Homologacao (EUCIERCE

entrega das
propostas)

Caracteristicas da contratacao:
a) Validade das proposta
b) Totalidade do objeto licitado

c) Limites para acréscimos e supressoes



Lei n? 8.666/93:

Art. 64.

§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocagao para a contratagcao, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

(...)

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos
no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.



Licitacao no SRP |

: Ata de

Licitagao > > Homologacgao registro de Contratacao
/ / pregos /

Caracteristicas da contratacao:
a) a Administracao nao esta obrigada a contratar;

b) a contratacao podera ser firmada pelos precos licitados em
qualquer momento (nao ha obediéncia a regra de validade das
propostas por 60 dias);

c) a contratacao podera ser realizada por qualquer quantitativo;

d) os licitantes assumem o compromisso de manter os precos
fixados na ata de registro de precos pelo periodo de 1 ano.



DECISAO T.C. N2 0948/10 - Pleno - Consulta -
Municipio de Jupi

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessao ordinaria realizada no dia 11
de agosto de 2010, responder ao consulente nos
seguintes termos:

1. Nao é possivel a adesao, por parte do municipio, a
licitacao realizada por outrem, tendo em vista nao
existir na Lei n? 8.666/1993 a previsdao de tal hipotese
de dispensa.



ACORDAO T.C. N2 2481/13 - TRIBUNAL PLENO

Recomendar que o Prefeito do Municipio de Orobd, ou quem
vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas:

a) Abster-se de contratar mao de obra voluntaria para a
prestacao dos servicos publicos de competéncia do Municipio;

b) Adotar sistema de registro de precos, com vistas a celebracao
de contrato preliminar (ata de registro de precos), de modo que,
toda vez que houver necessidade de adquirir os bens ou de
contratar os servicos previstos no contrato preliminar, a
Administracao podera contratar imediatamente com a pessoa
cujos precos se encontram registrados na ata, reduzindo o
numero de licitacoes a serem realizadas e solucionando os
problemas de aquisicao de bens ou servicos cujas necessidades
sao variaveis (e por isso imprevisiveis) ao longo do tempo.




INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO - PROCESSO TC N° 1305063-1
MEDIDA CAUTELAR - PREFEITURA MUNICIPAL DE IATI
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

RELATORIO

Trata-se de Processo formalizado em virtude de Medida
Cautelar por mim expedida, nos termos do artigo 4° da
Resolug¢do TC n° 15/2011, suspendendo os Processos Licitatérios
de n9%s 066/13, 067/13, 069/13 e 071/13, conduzidos pela
Comissao de Licitagao da Prefeitura Municipal de lati, tendo
como objeto a aquisicao de varios itens, dentre eles géneros
alimenticios. Existem processos em que os objetos nao sao
claros.



ACORDAO T.C. N2 795/12 - PRIMEIRA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n®
1002207-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acdrdao,

(...)

n. Realizar licitacao ou adesao a ata de registro de precos para
a totalidade das despesas, ho exercicio, com aquisicao de paes;
hortifrutigranjeiros e locacao de veiculos;




ACORDAO T.C. N2 1731/13 - PRIMEIRA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n®
1206673-4, RELATIVO A AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES,
REFERENTE A SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 091/2011 — ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N2 002/2011, PROMOVIDO PELA
SECRETARIA EXECUTIVA DE EDUCACAO, VINCULADA A
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE
JABOATAO DOS GUARARAPES DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECORRENTE DO PREGAO PRESENCIAL N2 080/2010 DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto
do Relator, que integra o presente Acdrdao,



ACORDAO T.C. N2 1731/13 - PRIMEIRA CAMARA

CONSIDERANDO o exposto nos Relatdrios de Auditoria, bem
como os argumentos apresentados pelos defendentes;

CONSIDERANDO que nao restou comprovado que os precos
dos madveis encontram-se superfaturados, nao havendo, assim,
a caracterizacao de dano ao erario;

CONSIDERANDO, todavia, que houve falha no processo
administrativo de ades3ao a Ata de Registro de Precos
decorrente do Pregdao Presencial n? 080/2010 da Secretaria de
Administracao do Estado do Piaui, vez que nao se demonstrou
de forma inequivoca a vantajosidade de tal adesao;




ACORDAO T.C. N2 1731/13 - PRIMEIRA CAMARA

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, no artigo
59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004 - Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

Em julgar REGULAR COM RESSALVAS, o objeto do presente
Processo de Auditoria Especial.



ACORDAO T.C. N2 1731/13 - PRIMEIRA CAMARA

Determinar, contudo, a atual Administracao, nos termos do
artigo 69 da Lei Estadual n? 12.600/2004, que, ao realizar
processos relativos a contratagcoes publicas, observe o Principio
da Motivacao dos Atos Administrativos, bem como os
requisitos impostos pela Lei de Licitacdes para que fiquem
demonstrados de forma clara e inequivoca o planejamento e a
realizacao de estudos e pesquisas de mercado com a finalidade
de se aferir os motivos que ensejaram a contratacao, bem
como a economicidade das mesmas.



ACORDAO T.C. N2 1777/12 - PRIMEIRA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n®
1202509-4,

ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto
do Relator, que integra o presente Acdrdao,

CONSIDERANDO que as principais irregularidades apontadas
no Relatorio de Auditoria foram devidamente elididas e
justificadas pela Secretaria Estadual das Cidades - SECID, em
sua defesa;



ACORDAO T.C. N2 1777/12 - PRIMEIRA CAMARA

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes — prestacao de
contas anual incompleta, contratacoes de empresas por meio
de adesOes a atas de registro de precos sem formalizar os
contratos ou sem definir a data do liame, auséncia de remessa
a este Tribunal de Contas de Tomadas de Contas Especiais e
deficiéncias na formalizacao de Convénios firmados em 2011 -,
em face do Postulado da Razoabilidade e da Proporcionalidade,
nao ensejam a irregularidade das contas anuais, cabendo, no
entanto, determinacoes, a fim de que sejam sanadas e nao se
repitam em exercicios futuros;




ACORDAO T.C. N2 1141/12 - SEGUNDA CAMARA
VOTO DO RELATOR

(...)

No tocante a auséncia de comprovacao dos requisitos
a adesao a Ata de Registro de Precos, os responsaveis
esclareceram que toda a documentacao referente aos
requisitos a adesao a ata de Registro de Precos estava anexada
ao processo que deu origem a respectiva adesao e o processo
encontrava-se nos arquivos da Comissao de Licitacao e nao na
prestacao de contas, conforme termos da defesa (fls. 10.788).
As fls. 11.818 a 11.834, constam todos os documentos
apontados como ausentes no Relatério de Auditoria.



ACORDAO T.C. N2 1141/12 - SEGUNDA CAMARA
VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, a defesa apresentou documentos que
comprovam os requisitos exigidos a adesao a Ata de Registro
de Precos. Logo, considera-se sanada a irregularidade apontada
no item 4.9 do Relatdrio de Auditoria.




ACORDAO T.C. N2 1141/12 - SEGUNDA CAMARA
VOTO

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n®
1103908-5, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acdrdao,

Julgo REGULARES as contas apresentadas pelos Secretarios de
Educacao do Estado de Pernambuco, relativas ao exercicio
financeiro de 2010, Sr. Danilo Jorge de Barros Cabral (periodo
de (01.01.2007 a 30.03.2010) e Sr. Nilton da Mota Silveira Filho
(periodo de 31.03.2010 a 31.12.2010), dando-lhes, em
consequéncia, a quitacao.



INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO - PROCESSO TC N° 1305063-1
MEDIDA CAUTELAR - PREFEITURA MUNICIPAL DE IATI
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

RELATORIO

A referida medida teve como fundamento relatorio produzido
pela equipe técnica desta Corte. A andlise realizada apontou os
seguintes fatos, em rela¢ao aos citados certames:

1. Inexisténcia de Decreto Municipal que regulamenta
o Sistema de Registro de Precos;




PROCESSO TCE-PE N2 1205771-0

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL INTERESSADOS:
SR. ALCIOMAR GOERSCH; SR. LEONILDO DA SILVA SALES; SRA. MARIA AURECI MOURA
DOS SANTOS CHAVES; SR. RICARDO FENTES GOMES; SPACECOM MONITORAMENTO
S.A.; E SR. WILSON SALLES DAMAZIO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
RELATORIO

1. Tratam os presentes autos de Auditoria Especial realizada na Secretaria de Defesa
Social — SDS, originados a partir de Demanda Externa oferecida pela empresa
SPACECOM Monitoramento S/A, em 02/08/2011, PETCE n2 63.127/2011, sobre
supostas irregularidades na adesao pela Secretaria de Defesa Social — SDS a Ata de
Registro de Preg¢os n2 048/2010, do Estado de Rondonia, cujo objeto consistia na
contratacao do “Consdrcio de Monitoramento Eletronico de Sentenciados-CMES” para
prestacao de servigos continuados de monitoramento eletronico de sentenciados,

2. Vieram-me os autos por redistribuicao.

3. De pronto, solicitei Parecer ao Ministério Publico de Contas — MPCO. Retornaram-
me os autos com o Parecer MPCO n2 230/2016, da lavra da Procuradora Dra. Maria
Nilda da Silva (fls. 1096/1114 do vol.6). Pela exceléncia, o reproduzo integralmente:

(...)



PROCESSO TCE-PE N2 1205771-0

Entretanto, divergimos da auditoria quanto a alegacao de que houve
“Descumprimento da Decisdo TC n20948/2010”. Isso porque referida Decisdo é
bastante clara ao afirmar explicitamente da impossibilidade de o municipio
consulente a época, aderir a licitagao realizada por outrem, sendo inapropriada a
alegacao da equipe técnica de que também na esfera estadual estariam presentes os
fundamentos que lastrearam a Decisdao TC N2048/2010.

Apesar de os fundamentos serem os mesmos tanto para o estado quanto para os
municipios, esta Corte foi explicita ao restringir a proibicao apenas aos municipios,
nao cabendo, no caso, interpretacao extensiva da Decisao, ainda mais para configurar
irregularidade.

Ademais, deve-se destacar que era vigente a época, sem que houvesse sido arguida
sua inconstitucionalidade, o Decreto Estadual n234.314/2009, que em seu art. 15
permitia a Orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual a contratagio mediante o
uso de Ata de Registro de Precos (referido decreto foi sucedido pelo de N2
39.437/2013 que continha a mesma permissao).

Como prova de que a questao suscita duavidas, deve-se registrar que a citada Decisao
TC n? 0948/2010 foi proferida em 11/08/2010 e, em 19/08/2010, a eminente Diretora
Geral deste TCE, a época, formulou consulta a esta Corte com questionamentos que
tratam do mesmo assunto em questao, conforme transcri¢ao a seguir.



PROCESSO TCE-PE N2 1205771-0

“1. O sistema de adesao a atas de registro de pregos, “carona”, contraria o principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagao publica, previsto no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal?

2. O sistema de adesao a atas de registros, “carona”, fere o principio da legalidade,
posto que nao foi previsto na lei que trata das normas gerais de licitacao e contratos
administrativos, Lei n. 8666/93, e vem sendo instituido pelos 6rgaos e entidades
municipais e estaduais através de regulamento prdprio, com esteio no Decreto Federal
n.3931/2001?”

Apesar de ainda pendente de julgamento, consta nos autos dessa Consulta formulada
pela eminente Diretora Geral, Parecer do Ministério Publico de Contas da lavra do
Exmo. Procurador Cristiano Pimentel posicionando-se pela possibilidade de o Estado
de Pernambuco aderir a atas da Unido e de outros estados-membros, sendo mais uma
demonstracao de que nao seria razodvel imputar irregularidades aos gestores por
interpretando extensiva da Decisdao TC n2048/2010.

Dessa forma entendemos nao ter havido irregularidade no caso em tela.

(...)



PROCESSO TCE-PE N2 1205771-0
VOTO DO RELATOR

4. Senhores Conselheiros, de inicio, parabenizo a Procuradora do Ministério Publico de
Contas, Maria Nilda da Silva, pelo rutilante Parecer, o qual examina e pondera
minuciosamente todos os pontos carreados aos autos pela pega recursal, motivo pelo
qual o ratifico e o adoto como fundamento de minha deliberagao.

ISSO POSTO,
CONSIDERANDO os exatos termos do Parecer MPCO n2 230/2016;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso ll, combinado com o artigo 61, § 12, da
Lei Estadual n? 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

JULGO regular, com ressalvas, o objeto da presente Auditoria Especial, dando, em
consequéncia, quitacao aos agentes publicos citados no Relatorio de Auditoria, nos
termos do artigo 61, § 12, da Lei Estadual n? 12.600/2004 e alterag6es, conforme
relagao a seguir:



José Vieira
j.vieirah@gmail.com
WhatsApp (81) 99966-9300




