Escola de Contas Piblicas TCE

Licitagdo: Do Edital ao Contrato

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
1 CARACTERIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Como é sabido, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica,
excetuando-se os casos fixados pela legislacdo de contratagdo direta (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal).

Via de regra, nas licitagGes publicas, processadas segundo a sistematica comum, os licitantes oferecem propostas de
precos para a totalidade da quantidade definida pela Administragao Publica no respectivo certame, exceto nos casos
do § 79, do art. 23 da Lei n? 8.666/93. Desta licitagdo, surge o contrato, obrigando, de um lado, o licitante vencedor a
fornecer a totalidade dos bens licitados e, de outro lado, a Administracdo a receber e pagar pelo fornecimento.

Conforme a licdo de Joel de Menezes Niebuhr, a licitacdo realizada por sistema de registro de pregos:

Foge da sistematica geral, introduzindo procedimento que apresenta diversas especificidades, prestantes a
facilitar o gerenciamento de contratos, sobretudo nas situacées em que a necessidade da Administracdo em
relacdo a determinados bens é continua, como ocorre com material de expediente, com pegas, com pneus,
com material de limpeza, etc. (Guimaraes & Niebuhr, 2008, p. 22)

Pelo sistema de registro de pregos, portanto, o licitante participa da licitagdo para oferecer o prego para uma unidade
ou lote estabelecido pela Administracdo, e ndo o prego para a totalidade dos bens licitados (Guimardes & Niebuhr,
2008, p. 22).

A doutrina tem apresentado diversas definicdes para o sistema de registro de precos:

Sistema pelo qual, mediante concorréncia, seleciona-se a proposta de preg¢os unitarios a serem utilizados pela
Administragdo em contratos futuros destinados a aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos, de consumo e
uso frequentes. (Mariense, 1996, p. 21)

Sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou géneros ao Poder
Publico concordam em manter os valores registrados no érgdao competente, corrigidos ou ndo, por um
determinado periodo, e a fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo previamente
estabelecido. (Meirelles, 1991, p. 62)

E um procedimento especial de licitagdo, que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis,
selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura
contratacgdo pela Administragao. (Fernandes, 1999, p. 27)

O registro de precos é um sistema pelo qual a Administragdo arquiva pregos unitarios de determinado bem ou
servico para posterior contratagdo. Nesse sistema de contratagdo, a Administracdo podera recorrer aos
fornecedores beneficiarios do registro de precos somente quando necessitar do objeto, ndo havendo qualquer
ilegalidade nessas contratacdes sucessivas, estando ai uma das caracteristicas desse sistema especial de
contratacdo. (Reis, 2010, p. 38)

Licitacdo convencional

Contratacdo (60 dias
Licitacdo Homologacdo da entregadas
propostas)

Numa licitagdo convencional, apés a homologagdo do certame a Administragdo tem a faculdade de promover a
contratacdo no prazo de 60 dias contados da data da entrega das propostas, conforme assinala o § 32, do art. 64 da
Lei n2 8.666/93:

§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacdo para a contratacdo,
ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Observa-se que a contratagdo ainda podera ser efetivada apds este prazo de 60 dias, porém, os licitantes ndo estdo
obrigados a manter os pregos. Neste caso, a Administragdo analisard a vantajosidade de contratar com o licitante
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vencedor por um eventual novo prego.

Por outro lado, uma vez efetivada a contratagdo, a Administragao esta obrigada, via de regra, a contratar a totalidade
licitada, podendo reduzir ou aumentar de forma unilateral apenas o percentual de 25%:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

| - unilateralmente pela Administracgao:
(...)

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo
guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por
cento) para os seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo:
I - (VETADO)
Il - as supressGes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Ou seja, numa licitagdo convencional, o contrato contemplara no minimo 75% do quantitativo licitado (aceitagdo
obrigatério pelo licitante), podendo atingir limite inferior apenas por acordo entre licitante e Administragado.

Licitacdo no SRP

N N

Licitacdo Homologagdo Ata de registro

de precos Contratagdo

Numa licitagdo formulada pelo sistema de registro de precos, apds a homologagao:
a) a Administragdo ndo estd obrigada a contratar;

b) a contratagdo podera ser firmada pelos precos licitados em qualquer momento (ndo ha obediéncia a regra de
validade das propostas por 60 dias);

c) acontratacdo podera ser realizada por qualquer quantitativo;

d) os licitantes assumem o compromisso de manter os pregos fixados na ata de registro de pregos pelo periodo
de 1 ano.

1.1 O Sistema de Registro de Precos na Lei n2 8.666/93
Encontramos no art. 15 da Lei n2 8.666/93 o disciplinamento legal e geral para o sistema de registro de pregos.

Inicialmente, a Lei n? 8.666/93 fixa o sistema de registro de precos como uma regra, sempre que possivel, a ser
observada pela Administracdo Publica:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(...)
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

A seguir, a referida Lei que para elaboragdo do registro de precos devera ser feita previamente ampla pesquisa de
mercado e os pregos registrados devera ser publicados trimestralmente pela Administragdo na imprensa oficial:

§ 12 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.
§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da Administracdo, na imprensa
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oficial.

O § 32 deste art. 15, por sua vez, fixa a obrigatoriedade da edigdo de regulamento do sistema de registro de precos
por decreto, bem como as condig¢des que tal regulamento deve observar:

§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigGes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

[Lei n® 10.520/02, Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto
no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme
regulamento especifico]

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

Por fim, a Lei n2 8.666/93 disciplina demais caracteristicas do sistema de registro de precos:

§ 42 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderao
advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacao relativa as licitacbes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigGes.

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, deverd ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar pre¢o constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

1.2 Vantagens do sistema de registro de precos.

A doutrina, em particular Fernandes (1999) e Niebur & Guimardes (2008), aponta as vantagens:

Objetos de dificil previsibilidade

Tal vantagem verifica-se em rela¢cdo aos objetos cujos

guantitativos seja de dificil previsibilidade, como
ocorre com pneus, pegas, combustivel, material de
expediente, medicamentos, insumos de informatica
etc.

Controle eficaz dos estoques

Com o Sistema de Registro de Pregos a Administragdo
ndo precisa manter em estoque toda a quantidade de
bens licitada, podendo fazer as aquisicdes na medida
de suas necessidades.

Flexibilidade em relagdo as regras de duragdo
contratual previstas no art. 57 da Lei n2 8.666/93

A duracdo da ata de registro de precos é de até um
ano. Entretanto, este prazo de um ano ndo precisa
coincidir com o crédito orgamentario:

§320 sistema de registro de pregos sera
regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicdes:

(...)

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

(...)

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados
nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto
no ato;

Il -3 prestagdo de servicos a serem executados de
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forma continua, que poderdo ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de pregos e condicdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses;

Il - (Vetado)

IV-ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informdtica, podendo a duragdo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e
oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e
XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia
por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse
da administracao.

Desnecessidade de dota¢do orgamentaria.

A legislacdo exige para a realizacdo de licitacdo,
qualquer que seja a modalidade escolhida, a
indicacdo de dotagdo orcamentaria.

No Sistema de Registro de Pregos, uma vez que sua
funcdo é selecionar proposta mais vantajosa sem a
obrigacdo de contratagdo, a indicagdo de recursos
orcamentarios se faz desnecessaria.

Atendimento de demandas imprevisiveis.

No Sistema de Registro de Precos, as margens de
fatores imprevisiveis no consumo sdao amplamente
toleraveis, o que ndo é possivel com a licitacdo
convencional, podendo ficar muito aquém do limite
minimo permitido ou ir até aos 25% previstos na Lei
n2 8.666/93.

Redugao de volume de estoques.

O Sistema de Registro de Pregos, em sintonia com a
tendéncia da Administragdo de reduzir o capital
imobilizado, permite a reducdo do volume de
estoque para atender a todas essas condi¢cdes com
nitidas vantagens.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes destaca, excetuando-
se os produtos pereciveis, que podem ser fornecidos
até no mesmo dia, a regra nos sistemas ja
implantados, conforme estudo realizado, reduziu, em
média, numa s0 instituicdo, 70% dos estoques, com
nivel de satisfacdo entre bom e 6timo das unidades
requerentes desse orgao.

Eliminagao dos fracionamentos de despesa.

Ao se adotar o Sistema de Registro de Precos, o
problema do fracionamento de despesa é eliminado
uma vez que se faz uma ampla concorréncia ou
pregdo para utilizagdo em todo exercicio financeiro e
o que faltar podera ser enquadrado na modalidade
pertinente de licitacdo ou em dispensa de licitacdo.

Reducdo do numero de licitagoes.

A implantacdo do Sistema de Registro de Pregos
contribui para o desenvolvimento da
profissionalizacdo e da cultura do planejamento, de
forma que o numero de licitagGes serd reduzido
quanto maior for o esforgo dispensado na previsdo e
no planejamento.

Tempo recordes de aquisi¢ao.

Uma vez realizado o Sistema de Registro de Pregos,
ao surgir a necessidade da contratacdo basta
convocar o licitante com o preco registrado e efetivar
a contratacdo. Dessa forma, podemos ter o caso de
um prazo de até uma semana entre o surgimento da
necessidade de contratar e a efetiva contratagao.
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Atualidade dos pregos da aquisi¢ao.

Nas licitacdes para fornecimento continuo, a
Administracdo e licitante ficam obrigados a
manutenc¢do do preco. Perde a Administragdo Publica
e pode perder o contratado pela inflexibilidade do
sistema convencional.

No Sistema de Registro de Precos pode ser previsto o
modo de atualizacdo dos precos de forma periddica,
garantindo com isso o aproveitamento da
sazonalidade dos precos, as ofertas e as promocdes,
restando atendido o inciso Il, § 32, do art. 15, da Lei
n2 8.666/93.

Transparéncia das aquisigoes.

O Sistema de Registro de Pregos permite maior
transparéncia nas aquisicbes porque 0s pregos
cotados sdo acessiveis a todos e periodicamente
atualizados.

Maior aproveitamento de bens.

O Sistema de Registro de Precos evita a perda de
bens deterioraveis.

Uma que havera a diminuicdo dos estoques, a
verificagdo da validade e qualidade do produto torna-
se muito mais simples e eficaz.

Por outro lado, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos apresenta alguns inconvenientes:

a) Acomplexidade da concorréncia, quando ndo sendo possivel a adogdo da modalidade pregdo;

b) A necessidade de alocar recursos humanos para atualizar tabelas de pregos;

c¢) Aobrigacdo de prever todos os itens a serem adquiridos;

d) A facilidade na forma de cartéis.

1.3 O sistema de registro de pregos na contratacdo de servigos continuos, de servigos de engenharia e de obras de

engenharia

Para o conceito de servigos continuos, servimo-nos da licdo de Joel de Menezes Niebuhr:

Para qualificar servico continuo ndo é necessdrio que o prestador do servico realize algo em favor da
contratante diariamente. Por exemplo, servicos de manutencdo de bens mdveis ou imédveis sdo qualificados
como continuos, muito embora ndo seja usual necessitar os préstimos do contratado diariamente. Entdo, a
rigor, servicos continuos sdo aqueles em que o contratado se pGe a disposicdo da Administragdo de modo
ininterrupto, sem solugcdo de continuidade. Em vista disso, pode-se dizer que, em regra, os servigos continuos
correspondem a necessidade permanente da Administra¢do, a algo que ela precisa dispor sempre, ainda que
nao todos os dias. (NIEBUHR, 2011, p. 728)

Como visto até agora, no sistema de registro de pregos para contratacdao de servicos, a Administracdo Publica, na
licitacdo, caracteriza apenas o servico, sendo o real quantitativo e o momento da contratacdo indefinido. Ou seja, o
sistema de registro de precos se presta para ser adotado quando, pelas circunstancias de implantacao do servico, nao

for possivel definir previamente o quantitativo e o momento a ser demandado pela Administracgao.

Desta forma, se dado servigo de execugdo continua se enquadra nesta sistematica de licitagdo no sistema de registro

de precgos, ndo ha impedimento, sendo até a melhor maneira de licitar recomendavel.

Exemplo: licita-se 200 postos de vigilancia pelo sistema de registro de pregos, sendo firmados os contratos na medida

da necessidade da Administracdo Publica.

O art. 62, da Lei n? 8.666/93, define obra e servico:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgao, reforma, fabricacdo, recuperacdao ou ampliagdo, realizada por execugdo direta ou

indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais
montagem, operagdo, conservagdo, reparagdo, adaptacdo,

como: demolicdo, conserto, instalagdo,
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manutencgao, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Margal Justen Filho, apés criticar a definicdo legal para obra e servigo acima transcrita, propde um conceito para os
termos:

Essa interpretacdo pode ser compatibilizada com a consideragdo de que, na contratacdo de uma obra,
prepondera o resultado, consistente na criagdo ou modificagdo de um bem corpdreo. Trata-se de uma
modalidade de obrigacdo de fim. J& o “servico” se identifica pela preponderdncia da atividade humana,
retratada na producdo de utilidades concretas ou abstratas para a Administracdo. A relevancia do servico
reside na atividade em si mesma. Trata-se de uma obrigacdo de meio, preponderantemente. (Justen Filho,
2005, p. 95)

Por oportuno, lembra-se que as atividades préprias das profissGes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo
sé podem ser exercidas por pessoas fisicas ou pessoas juridicas regulares com o Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura de seu domicilio, por forma da Lei Federal n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Joel de Menezes Niebuhr pertence a linha doutrindria que defende a utilizacdo do sistema de registro de pregos para
as contratacdes de obra e servicos de engenharia, desde que tais contragdes se adéquem a sistematica propria desta
forma de licitagdo:

Como dito, o registro de pregos deve ser utilizado para objetos padronizados, com as mesmas caracteristicas,
cuja variavel reside na quantidade. Ideia é que o fornecedor registre o pregco da uma unidade, dispondo-se a
executar varias delas, de acordo com as demandas da Administragao. Se houver obra e servico de engenharia
com esse perfil, é perfeitamente cabivel o registro de pregos. (Guimardes & Niebuhr, 2008, p. 41)

E do referido doutrinador um exemplo que esclarece bem seu entendimento:

Por exemplo, a Administracdo precisa contratar alguém para instalar cabos em rede de telecomunicagdo, o que
se qualifica como obra ou servico de engenharia. E perfeitamente possivel que ela promova registro de precos,
definindo como unidade um metro de cabo instalado e prevendo quantitativo total, por suposicdo, de dez mil
metros. A empresa vencedora da licitagdo assina a ata de registro de pregos, comprometendo-se a instalar os
dez mil metros de cabo ao preco de RS XX o metro. Depois de assinada a ata, a Administracdo contrata a
instalacdo dos cabos de acordo com a sua efetiva demanda. Ndo ha razdes plausiveis para recusar o registro de
precos em operacdo desse naipe, que envolve, a todas as luzes, engenharia. (Guimaraes & Niebuhr, 2008, p. 22
e 23)

Acrescenta o autor que o raciocinio ndo é o mesmo no caso da construcdo de um prédio, pois neste caso a unidade de
medida é o prédio inteiro, sendo o mesmo Unico, impossibilitando, portanto, a adogao do registro de preco.

Em sentido contrario, encontra-se jurisprudéncia do TCU:

Acérddo n? 296/2007 — Segunda Camara; Ministro Relator Benjamin Zymler; data de julgamento em
06/03/2007:

Acordao

9.3. determinar a (...) que, com respeito a utilizacdo do Sistema de Registro de precos (SRP), observe o
seguinte:

9.3.1. ndo ha amparo legal para adogdo desse procedimento para contratacdo de obras de engenharia;

9.3.2. atente as condig¢bes previstas nos incisos | a IV do art. 22 do Decreto Federal n2 3.931/2011, caso opte
pela utilizagdo do SRP.

Igualmente é o entendimento do STJ:
RMS n 15.647/SP — Segunda Turma; Relatora Ministra Eliana Calmon; data de julgamento em 25/03/2003:
Ementa

1. Regime de licitacBes por registro de precos foi ampliado pelos Decretos regulamentadores n2 3.931/2001 e
n? 4.342/2002, sendo extensivo ndo sé as compras, mas aos servicos e obras.

2. Embora seja auto-aplicavel, o art. 15 da Lei n? 8.666/1993 pode sofrer limitagcdes por regulamento estadual
ou municipal, como previsto no § 39.

3. A sociedade de economia mista, na auséncia de norma propria, submete-se aos limites municipais, se ndo
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contrariarem eles a Lei de LicitagGes.

4. Isso posto, legalidade no Decreto n2 17.914/1993 do Municipio, que afastou a incidéncia do registro de
preco para a execugao da obra.

5. Recurso ordindrio improvido.

2. REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO SRP
O § 39, do art. 15, da Lei n2 8.666/93 estabelece:

§ 32 - O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigGes:

A doutrina tem dois entendimento no tocante a abrangéncia do decreto regulador do Sistema de Registro de Precos:

a) Cada esfera de governo deve regulamentar, por decreto, de abrangéncia restrita as respectivas
administracdo direta, autarquias e fundagdes publicas;

b) O decreto regulamentar deveria ser federal e ter a mesma abrangéncia da Lei n2 8.666/93.

Embora as duas correntes de entendimento apresentem razdes juridicas razoaveis, o entendimento majoritario é pela
primeira opgao.

O principal argumento contrario ao segundo entendimento — decreto regulamentar geral — é que tal opgdo representa
sério obstdculo ao desenvolvimento de rotinas adequadas ao nivel de necessidade e peculiaridade dos interesses
locais.

Ja a defesa da possibilidade de cada esfera de governo estabelecer regulamento préprio para o Sistema de Registro de
Precos firma-se na linha de entendimento mais adequada as diretrizes lancadas no préprio § 39, do art. 15, da Lei n®
8.666/93, quando manda considerar as peculiaridades regionais, e dos incisos do caput do art. 15 e seus paragrafos.

3. ADMINISTRAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Joel de Menezes Niebuhr destaca que as contratagGes decorrentes do Sistema de Registro de Pregos apresentam
procedimento proprio. No procedimento comum, encontramos duas etapas: a licitagdo e o contrato. Neste caso, o
contrato é a consequéncia imediata da licitacdo.

Acrescenta o referido autor:

no registro de precos é diferente, porque o vencedor da licitagdo ndo assina imediatamente contrato com a
Administracdo. (...) O vencedor d licitagdo concernente ao registro de precos, antes do contrato, assina o que
se chama ata de registro de precos. Nela, o vencedor da licitacdo de registro de precos, obrigando-se a oferecer
a Administragdo, de acordo com a demanda dela, o objeto licitado, de acordo com as especificagGes e precgos
ofertado por ele no certame. A Administragdo, por seu turno, ndo assume obrigacdo nenhuma. Ou seja, no
registro de pregos, entre a licitagdo e o contrato ha a ata de registro de pregos. Por isso é se afirma que o
registro de pregos abrange trés etapas, licitacdo, ata de registro de pregos e contrato. (Guimaraes e Niebuhr,
2008. p. 81 e 82).

Existem no Sistema de Registro de Precos dois vinculos obrigacionais entre a Administracdo e os licitantes, que
lograram ter seus precos registrados: o primeiro, é o direito da Administracdo possuir o objeto disponibilizado, pelo
licitante, para a contratacdo imediata; ou seja, ter produto e servigos permanentemente ofertados. O segundo, é a
proépria aquisicdo do bem ou contratagao do servigo.

Sobre o conteldo da ata de registro de precos, Joel de Menezes Niebuhr firma o entendimento que tal conteudo deve
abranger todos os elementos essenciais do futuro contrato, com aplicagdo subsidiaria do art. 462 do Cédigo Civil:

Art. 462. O contrato preliminar, exceto quanto a forma, deve conter todos os requisitos essenciais ao contrato
a ser celebrado.

A seguir o referido autor relaciona os elementos que deverdo estar presente na ata de registro de precos:
e A qualificagdo da pessoa que assina a ata, que assume a obriga¢do perante a Administragado;

e O objeto da ata de registro de pregos, que é o objeto licitado;
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e As condigGes para a execuc¢do do objeto;

e O prego por unidade, que é o oferecido na licitagdo;

e O prazo de validade da ata, que é de, no maximo um ano, também ja fixado no edital;

e O procedimento para a formaliza¢do dos futuros contratos decorrentes da ata de registro de precos.

Ressaltando o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio se estende também para o periodo de
contratacdo, Joel de Menezes Niebuhr compreende que é possivel a edicdo de uma ata de registro de precos com
conteudo simplificado, “remetendo uma série de informagées ao processo de licitacdo. Se assim for, a ata de registro
de pregos pode ter o sequinte teor: fulano de tal (devidamente qualificado) assina a presente ata de registro de pregos,
obrigando-se a fornecer o objeto XX, de acordo com as especificagées e nas condigées propostas na licitagdo n? 00,
pelo preco certo de RS 00,00, dentro do prazo XX” (Guimar3es e Niebuhr, 2008, p.83 a 85).
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Exemplo de Ata de Registro de Pregos

TCEy

TRIBUNAL OF (1

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 02/2011

-~

No dia // ZI de S7¢ Mi 160 .9 de 2011 no TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — TCE-RJ, registral;l—se os precos da empresa LICINET INDUSTRIA COMERCIO E
BENEFICIAMENTO DE MATERIAIS PLASTICOS LTDA - EPP, com sede na Rua Jodo José Pereira
Filho, n® 1696 - A, Tabuleiro dos Martins, Maceid,/AL, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda — CNPJ/MF sob o n° 08.984.310/0001-08, neste ato representada pela sua
Procuradora, Senhora DEBORAH RUBIANA DE SOUZA, portador do documento de identidade n.°
10.614.095, o6rgao expedidor SSP/MG, CPF n° 014.801.966-81, para eventual fornecimento de caixas, em
material plastico e polionda, ao TCE-RJ, pelo menor prego, decorrente do Pregdo Presencial n® 95/2010 para
Sistema de Registro de Pregos. As especificagdes técnicas constantes no Processo TCE-RJ n.° 304.033-7/10,
assim como os termos da Proposta Comercial - Anexo I, integram esta Ata de Registro de Pregos,
independente de transcrigao.

O prazo de vigéncia do registro de precos sera de 12 (doze) meses, contados da assinatura desta Ata.

Preco

Item Especificagio Quantidade Marca/Modelo Unitario

Preco Total

CAIXA EM MATERIAL
PLASTICO, POLIONDA,
COR AZUL, PARA
ARQUIVO MORTO,
DIM.(mm) 246 ALTURA
X 360 PROFUNDIDADE
X 133 LARGURA,;
450¢/m?.

10.000 ALAPLAST/PERSONALIZADO 1,85 18.500,00

1-PRAZO DE FORNECIMENTO

1.1 - O prazo de fornecimento do produto sera de 10 (dez) dias corridos, apos solicitagdo feita pelo TCE-RJ,
através Coordenadoria Setorial de Controle de Bens (CSB), vinculada a Subsecretaria de Administragdo e
Financas (SSA) do TCE-RJ. O referido prazo comegara a fluir a partir do dia seguinte ao do recebimento do
pedido pela CONTRATADA.

2 - LOCAL DE ENTREGA

2.1 — O produto solicitado devera ser entregue no Servico de Almoxarifado (SAL), vinculado a
Coordenadoria Setorial de Bens (CSB) do TCE-RJ, situado na Praga da Republica n® 70 - Térreo - Centro —
Rio de Janeiro, apos solicitagdo feita pelo setor competente, no periodo compreendido entre 9h e 16h, as 2%,
4™ ou 6" feiras, exceto nos feriados nacionais, do Estado do Rio de Janeiro ¢ do Municipio do Rio de

Janeiro.
/]
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4.1 Prazo de validade e prorrogacao da ata de registro de precos

Conforme inciso 11l do § 32 do art. 15 da Lei n? 8.666/93, o prazo de validade da ata é de 1 ano a contar da data de sua
assinatura.

Admite-se a doutrina (Guimaraes e Niebuhr, 2008, p.83 a 85), se disciplinado no respectivo decreto regulamentador, a
prorrogacdo do prazo de vigéncia da ata de registro de precos, desde que o periodo total de vigéncia, contando com a
prorrogacdo, nao ultrapasse um ano.

O § 22 do Decreto Federal n2 3.931/01 fixava a seguinte regra criticada pela doutrina:

§ 22 E admitida a prorrogac3o da vigéncia da Ata, nos termos do art. 57, § 42, da Lei n? 8.666, de 1993, quando
a proposta continuar se mostrando mais vantajosa, satisfeitos os demais requisitos desta norma.

A critica se funda no fato de que o § 42 do art. 57 da Lei n? 8.666/93 se referir a excepcionalidade de prorrogagdo dos
contratos de prestagdo de servigos continuos por mais um ano além do limite de 5 anos ja prorrogados. Como o
decreto regulamentar ndo pode criar nova regra na fixada na norma a ser regulamentada, tal dispositivo do Decreto
Federal n2 3.931/01 apresenta-se com vicio de legalidade.

Ja o Decreto Federal n? 7.892/2013 afastou a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia da ata de registro de pregos
para mais de 12 meses.

Todavia, deixou expressa a possibilidade de que os contratos decorrentes da ata de registros de pregos, observado o
disposto no art. 57 da Lei n2 8.666/93, poderdo ser prorrogados:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos nao sera superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogacées, conforme o inciso Il do § 32 do art. 15 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o
acréscimo de que trata o § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 22 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos sera definida nos instrumentos
convocatodrios, observado o disposto no art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 32 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderdo ser alterados, observado o disposto
no art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 42 O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no prazo de validade da ata
de registro de precos.

Observamos que, na vigéncia do Decreto Federal n? 3.931/2001 a doutrina apontava a possibilidade de aditamento
da ata de registro de precos, observados os limites do art. 65 da Lei n2 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo
guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessdria a modificagcdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
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imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugao
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo:
| - (VETADO)
Il - as supressGes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitdrios para obras ou servigos, esses serdo
fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1o deste artigo.

§ 42 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e posto
no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente
decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussao
nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administracdo
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 72 (VETADO)

§ 82 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no préprio contrato, as
atualizagbes, compensacdes ou penalizagées financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dota¢des orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido,
nao caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracao
de aditamento.

Todavia, Joel de Menezes Niebuhr (Guimardes & Niebuhr, 2008. p.101) ressaltava “que o aditivo da ata de registro de
precos ndo deve ser cumulado com o aditivo do contrato. (...) Se o objeto da ata de registro de precos foi aditado em
seu limite, ndo é permitido aditar o contrato que decorre dela. E permitido aditar a ata de registro de pregos e o
contrato desde que o total ndGo ultrapasse, em regra, 25% (vinte e cinco por cento) do objeto licitado e consignado
inicialmente na ata de registro de pregos”.

Aditamento Aditamento | - ‘ . .
na ata = [ S = nocontrato [ — 25% ou 50%

5. CONTRATACAO DECORRENTE DE LICITACAO COM SRP
5.1 Disciplina normativa

Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos seguem as prescri¢Oes legais relativas aos contratos
administrativos.

Uma vez efetiva a contratacdo decorrente de uma ata de registro de precos, deverao ser observadas os ditames da Lei
n? 8.666/93 relativamente aos contratos, em especial os arts. 55 a 80.

Nos termos do Decreto Federal n2 7.892/2013:
11
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Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos nao sera superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogacées, conforme o inciso Il do § 32 do art. 15 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 12 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o
acréscimo de que trata o § 12 do art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 22 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos sera definida nos instrumentos
convocatodrios, observado o disposto no art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 32 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados, observado o disposto
no art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 42 O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no prazo de validade da ata
de registro de pregos.

6. PRINCIPAIS TEMAS POLEMICOS SOBRE SRP
6.1 Legalidade da adesdo a ata (“carona”)
Disposic¢do contida no Decreto Federal n2 3.931/2001:

Art. 82 A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade
da Administragdo que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao érgao
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 12 Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso da Ata de
Registro de Precos, deverdao manifestar seu interesse junto ao érgdo gerenciador da Ata, para que este indique
os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de classifica¢ao.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Precos, observadas as condi¢gdes nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados
em Ata, desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigagGes anteriormente assumidas.

§ 32 As aquisi¢Ges ou contratagGes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder, por érgido ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos.

A nova regra do “carona” fixada pelo Decreto Federal n2 7.892/2013:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua vigéncia,
poderd ser utilizada por qualquer érgdao ou entidade da administracdo publica federal que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do érgao gerenciador.

§ 12 Os drgdos e entidades que nao participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de
registro de pregos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de
adesdo.

§ 29 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as condi¢Ges nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou nao do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique
as obrigacOes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6érgdo gerenciador e érgdos
participantes.

§ 32 As aquisicOes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdao exceder, por érgdo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e drgaos participantes.

§ 42 O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos ndao poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o drgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independente do numero de 6rgaos nao
participantes que aderirem.

§ 52 O drgdo gerenciador somente poderd autorizar adesdo a ata apds a primeira aquisicdo ou contratagdo por
orgdo integrante da ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisicdo ou
contratacgdo pelo 6rgdo gerenciador.

12
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§ 62 Apds a autorizacdo do orgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a aquisicdo ou
contratacgdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao drgdo nao participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo fornecedor das
obrigagGes contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias
contratacdes, informando as ocorréncias ao drgao gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal a ades3o a ata de registro de precos
gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro de
precos da Administracdo Publica Federal.

O decreto regulamentar é aquele pelo qual sdo dispostas normas e procedimentos com o objetivo Unico de explicar e
assessorar, tanto os administrados quanto os proprios agentes publicos, no correto cumprimento das leis, ndo
podendo ultrapassa-las. Sua previsdo se encontra no artigo 84, IV da Carta Magna, que determina que “Compete
privativamente ao Presidente da Republica sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execu¢do”. Assim, esses decretos normativos servem para colocar em vigor um
regulamento que é um “manual de procedimentos”, sendo por isso chamados de decretos regulamentares ou de
execugao.

Logo, o decreto regulamentar que inova no plano juridico padece de legalidade.

6.2 A adesdo (carona) pelo novo Decreto Federal n2 7.892/2013

Edital Ata (quantitativos para os 6rgaos
_ gerenciador e participantes)
Item 01 = 2.000 canetas ltem 01 = 2.000 canetas a R$ 2,00 3
Item 02 = 4.000 lapis .
unidade

Item 02 = 4.000 lapis a RS 1,00 a unidade

Quantitativos para adesoes
Item 01 = 10.000 canetas
Item 02 = 20.000 lapis

Adesao 01 = 6.000 canetas

Adesao 02 = 2.000 canetas e 12.000 lapis

Adesdo 03 = 1.500 canetas e 5.000 lapis

Adesdo 04 = 500 canetas e 2.000 lapis

Adesdo 05 = 1.000 lapis

13
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6.3 Jurisprudéncias do TCE-PE sobre a adesdo a ata de registro de pregos (carona)
PROCESSO T.C. N2 1002105-0 (CONSULTA)
INTERESSADA: Sra. CELINA TENORIO DE BRITO MACIEL - PREFEITA DO MUNICIPIO DE JUPI
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
DECISAO T.C. N2 948/10

01. O Programa “Mae Coruja” do Governo do Estado, foi estendido a todos os Municipios do Estado de
Pernambuco, e, independente do tamanho do Municipio, fora liberado o mesmo valor de RS 119.700,00 (cento
e dezenove mil e setecentos reais) para aquisicdo de utensilios para melhorar o funcionamento das unidades
de saude, o Municipio de Lajedo realizou um pregdo e a empresa que venceu foi a Comercial Dom Bosco, existe
a intengdo de alguns Municipios fazerem a adesdo ao referido pregdo, inclusive Jupi, a adesdo é correta?

02. Recebemos valores em reais de alguns programas tipo: PETI, Academia das Cidades, Bolsa Familia (IGD),
Projovem adolescente, verbas mensal especificamente para a equipe da 32 idade e CRAS, sdo programas
tempordrios e ndo definitivos que seus valores sdo depositados em contas especificas, e a pergunta é a
seguinte: para contratar profissionais exclusivos para execugdo destes programas, devera ser licitado ou
apenas se faz contratos temporarios, pagando os referidos recursos e nao incluindo na folha de pagamento,
uma vez que os recursos sdo exclusivos e dependentes?

03. Nos inicios de ano, geralmente se acumulam muitos processo de licitacdo, e, a minha pergunta neste caso é
a seguinte: o aditivo prorrogando os contratos existentes podera ser feito em todos.

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 11 de agosto de
2010, responder ao consulente nos seguintes termos:

1. N3o é possivel a adesdo, por parte do municipio, a licitagdo realizada por outrem, tendo em vista ndo existir
na Lei n2 8.666/1993 a previsdo de tal hipdtese de dispensa.

2. Admite-se a formalizagdo de contratos temporarios com o pessoal necessario aos programas temporarios
financiados com recursos repassados por outros entes federados, desde que observadas as regras
necessariamente previstas em lei municipal que, no minimo, deverd estabelecer o procedimento a ser seguido
para a selecdo e a contratagdo, o prazo maximo e a quantidade de admissdes, a remuneracdo e o regime
juridico a que se submeterdo os contratados. Realizadas as contratacles temporarias, os respectivos gastos
devem ser computados para efeito de verificagdo do cumprimento dos limites de despesa com pessoal
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. A prorrogacdo de contratos vigentes somente pode ser realizada nos casos em que autorizada pela propria
Lei de LicitagOes, respeitados os limites temporais estatuidos pela prépria norma, e ndo com fundamento em
desorganiza¢do administrativa (falta de planejamento). Demais disso, a prorrogacdo indevida pode
caracterizar, ao menos em tese, o crime previsto no art. 92 da Lei n® 8.666/1993.

RECURSO ORDINARIO - PROCESSO T.C. N2 1201524-6
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 18/12/2013
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE OROBO
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 2481/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n® 1201524-6, referente ao RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELO Sr. MANOEL JOAO DOS SANTOS,PREFEITO DO MUNICIPIO DE OROBO NO EXERCICIO DE

2008, AO ACORDAO T.C. N2 038/12 (PROCESSO T.C. N2 0960054-1), ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

Em CONHECER do presente Recurso Ordinario, por terem sido atendidos os pressupostos de admissibilidade, e,
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no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para modificar o Acérddo TC n2 038/12 e julgar regular, com ressalvas, a
Prestagdo de Contas referente ao exercicio financeiro de 2008 da Prefeitura Municipal de Orobé.

Recomendar que o Prefeito do Municipio de Orobd, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir
relacionadas:

a) Abster-se de contratar mado de obra voluntdria para a prestagcdo dos servigos publicos de competéncia do
Municipio;

b) Adotar sistema de registro de precos, com vistas a celebracdo de contrato preliminar (ata de registro de
precos), de modo gque, toda vez que houver necessidade de adquirir os bens ou de contratar os servicos
previstos no contrato preliminar, a Administracdo poderda contratar imediatamente com a pessoa cujos precos
se_encontram registrados na ata, reduzindo o numero de licitacGes a serem realizadas e solucionando os
problemas de aquisicdo de bens ou servicos cujas necessidades sdo variadveis (e por isso imprevisiveis) ao longo
do tempo.

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO - PROCESSO TC N° 1305063-1

MEDIDA CAUTELAR REFERENTE AOS PROCESSOS LICITATORIOS NeS 066/13, 067/13, 069/13 E 071/13 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IATI

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
RELATORIO

Trata-se de Processo formalizado em virtude de Medida Cautelar por mim expedida, nos termos do artigo 4° da
Resolugdo TC n° 15/2011, suspendendo os Processos Licitatorios de n2s 066/13, 067/13, 069/13 e 071/13,
conduzidos pela Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de lati, tendo como objeto a aquisicdo de varios
itens, dentre eles géneros alimenticios. Existem processos em que os objetos ndo sao claros.

A referida medida teve como fundamento relatério produzido pela equipe técnica desta Corte. A analise
realizada apontou os seguintes fatos, em relagdo aos citados certames:

1. Inexisténcia de Decreto Municipal que regulamenta o Sistema de Registro de Precos;

(..

PROCESSO T.C. N2 1206673-4 - AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO
DOS GUARARAPES

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 1731/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n® 1206673-4, RELATIVO A AUDITORIA ESPECIAL
REALIZADA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, REFERENTE A SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 091/2011 — ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N2 002/2011, PROMOVIDO PELA SECRETARIA EXECUTIVA DE EDUCACAO, VINCULADA A
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICiPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES DO ESTADO DE
PERNAMBUCO DECORRENTE DO PREGAO PRESENCIAL N2 080/2010 DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO
ESTADO DO PIAUI, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira CAmara do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o exposto nos Relatérios de Auditoria, bem como os argumentos apresentados pelos
defendentes;

CONSIDERANDO que ndo restou comprovado que os precos dos moveis encontram-se superfaturados, nao
havendo, assim, a caracterizacdo de dano ao erario;

CONSIDERANDO, todavia, gue houve falha no processo administrativo de adesdo a Ata de Registro de Precos
decorrente do Pregdo Presencial n? 080/2010 da Secretaria de Administracdo do Estado do Piaui, vez que n3o
se demonstrou de forma inequivoca a vantajosidade de tal adesdo;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal,
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no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco,

Em julgar REGULAR COM RESSALVAS, o objeto do presente Processo de Auditoria Especial.

Determinar, contudo, a atual Administragdo, nos termos do artigo 69 da Lei Estadual n? 12.600/2004, que, ao
realizar processos relativos a contratagdes publicas, observe o Principio da Motivag¢do dos Atos Administrativos,
bem como os requisitos impostos pela Lei de Licitacdes para que figuem demonstrados de forma clara e
inequivoca o planejamento e a realizacdo de estudos e pesquisas de mercado com a finalidade de se aferir os
motivos que ensejaram a contratacao, bem como a economicidade das mesmas.

PROCESSO T.C. N2 1002207-7 - SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 03/05/2012

PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DA FUNDAGAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE
PERNAMBUCO - FUNASE (EXERCICIO DE 2009)

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCIiCIO, CARLOS BARBOSA PIMENTEL
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 795/12

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n? 1002207-7, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra
o presente Acérdao,

(..

Julgar IRREGULARES as contas dos gestores da Fundag¢do de Atendimento Sécioducativo de Pernambuco -
FUNASE, relativas ao exercicio financeiro de 2009.

(...)
Atentar para as recomendac¢des constantes do item 5.2. do Relatdrio de Auditoria, abaixo transcritas:
(...)

n. Realizar licitacdo ou adesdo a ata de registro de precos para a totalidade das despesas, no exercicio, com
aquisicdo de pdes; hortifrutigranjeiros e locacdo de veiculos;

PROCESSO TCE-PE N¢ 1205771-0

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL INTERESSADOS: SR. ALCIOMAR
GOERSCH; SR. LEONILDO DA SILVA SALES; SRA. MARIA AURECI MOURA DOS SANTOS CHAVES; SR. RICARDO
FENTES GOMES; SPACECOM MONITORAMENTO S.A.; E SR. WILSON SALLES DAMAZIO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
RELATORIO

1. Tratam os presentes autos de Auditoria Especial realizada na Secretaria de Defesa Social — SDS, originados a
partir de Demanda Externa oferecida pela empresa SPACECOM Monitoramento S/A, em 02/08/2011, PETCE n®
63.127/2011, sobre supostas irregularidades na ades&o pela Secretaria de Defesa Social — SDS a Ata de Registro
de Precos n2 048/2010, do Estado de Rondénia, cujo objeto consistia na contratacdo do “Consércio de
Monitoramento Eletronico de Sentenciados-CMES” para prestagdo de servigos continuados de monitoramento
eletronico de sentenciados,

2. Vieram-me os autos por redistribuicdo.

3. De pronto, solicitei Parecer ao Ministério Publico de Contas — MPCO. Retornaram-me os autos com o Parecer
MPCO n2 230/2016, da lavra da Procuradora Dra. Maria Nilda da Silva (fls. 1096/1114 do vol.6). Pela exceléncia,
o reproduzo integralmente:

(..

Entretanto, divergimos da auditoria quanto a alegacdo de que houve “Descumprimento da Decisdo TC
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n20948/2010”. Isso porque referida Decisdo ¢é bastante clara ao afirmar explicitamente da
impossibilidade de o municipio consulente a época, aderir a licitagdo realizada por outrem, sendo
inapropriada a alega¢do da equipe técnica de que também na esfera estadual estariam presentes os
fundamentos que lastrearam a Decisdo TC N2048/2010.

Apesar de os fundamentos serem os mesmos tanto para o estado quanto para os municipios, esta Corte
foi explicita ao restringir a proibicdo apenas aos municipios, ndo cabendo, no caso, interpretacdao
extensiva da Decisdo, ainda mais para configurar irregularidade.

Ademais, deve-se destacar que era vigente a época, sem que houvesse sido arguida sua
inconstitucionalidade, o Decreto Estadual n234.314/2009, que em seu art. 15 permitia a Orgdos e
entidades do Poder Executivo Estadual a contratacdo mediante o uso de Ata de Registro de Pregos
(referido decreto foi sucedido pelo de N2 39.437/2013 que continha a mesma permiss3o).

Como prova de que a questdo suscita duvidas, deve-se registrar que a citada Decisdo TC n? 0948/2010
foi proferida em 11/08/2010 e, em 19/08/2010, a eminente Diretora Geral deste TCE, a época, formulou
consulta a esta Corte com questionamentos que tratam do mesmo assunto em questdo, conforme
transcrigdo a seguir.

“l. O sistema de adesdo a atas de registro de pregos, “carona”, contraria o principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo publica, previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal?

2. O sistema de adesdo a atas de registros, “carona”, fere o principio da legalidade, posto que
nao foi previsto na lei que trata das normas gerais de licitacdo e contratos administrativos, Lei n.
8666/93, e vem sendo instituido pelos érgdos e entidades municipais e estaduais através de
regulamento proprio, com esteio no Decreto Federal n. 3931/2001?”

Apesar de ainda pendente de julgamento, consta nos autos dessa Consulta formulada pela eminente
Diretora Geral, Parecer do Ministério Publico de Contas da lavra do Exmo. Procurador Cristiano Pimentel
posicionando-se pela possibilidade de o Estado de Pernambuco aderir a atas da Unido e de outros
estados-membros, sendo mais uma demonstragdo de que nao seria razodvel imputar irregularidades
aos gestores por interpretando extensiva da Decisdo TC n2048/2010.

Dessa forma entendemos nao ter havido irregularidade no caso em tela.
(...)
VOTO DO RELATOR

4. Senhores Conselheiros, de inicio, parabenizo a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Maria Nilda da
Silva, pelo rutilante Parecer, o qual examina e pondera minuciosamente todos os pontos carreados aos autos
pela peca recursal, motivo pelo qual o ratifico e o adoto como fundamento de minha deliberagao.

ISSO POSTO,
CONSIDERANDO os exatos termos do Parecer MPCO n2 230/2016;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal,
e no artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 61, § 12, da Lei Estadual n2 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

JULGO regular, com ressalvas, o objeto da presente Auditoria Especial, dando, em consequéncia, quitagdo aos
agentes publicos citados no Relatério de Auditoria, nos termos do artigo 61, § 192, da Lei Estadual n2
12.600/2004 e alteragdes, conforme relagdo a seguir:

a) Wilson Salles Damazio, Secretario de Defesa Social;

b) Alciomar Goersch, Secretario Executivo de Gestdo Integrada;

c) Maria Aureci Moura dos Santos Chaves, Secretaria Executiva de Gestdo Integrada em Exercicio;
d) Leonildo da Silva Sales, Secretario Executivo de Administracéo,

e) Ricardo Fentes Gomes, Gestor dos Contratos/Gerente Geral do CIODS (Centro Integrado de Defesa Social).

17



