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NOTA INTRODUTORIA

O presente trabalho visa proporcionar, por intermédio de uma abordagem clara,
objetiva e sucinta, o facil entendimento dos procedimentos basicos sobre Contratos
Administrativos, oferecendo uma visdo ampla e gradual do tema, ao leitor interessado

na matéria.

Ainda que nao possua a pretensdo de concluir as discussdes sobre o assunto
abordado, cremos, contudo, na possibilidade de que as informacdes aqui contidas

possam se constituirem em ferramenta de facil consulta e assimilagao.

Ao elaborarmos este estudo visamos, sobretudo, oferecer ao leitor, instrumentos

que possibilitem nortear seus estudos futuros e mais especificos sobre o assunto.

O Autor.

PERMITIDA A REPRODUGCAO TOTAL OU PARCIAL DESTA
PUBLICACAO, DESDE QUE CITADA A FONTE.
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Nao se conformem com este mundo, antes
modifiquem-se pela renovagéo do seu entendimento...

(Fragmento da carta do Apdstolo Sdo Paulo aos Romanos,
capitulo 12, versiculo 2)

1 - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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(Arts. 54 a 80)

1.1 - CONCEITO
Assim estabelece a Lei n° 8.666/1993:

“Art. 1= Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacoes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacoes e locagoes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
()
Art. 2= (...)
Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre orgdaos ou entidades da Administra¢do Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo
e a estipulagdo de obrigagoes reciprocas, seja qual for a denominag¢do
utilizada.”

(grifamos)

Para a ilustre Professora Maria Sylvia Zanela de Pietro1, os contratos
administrativos “designam os ajustes que a Administragcdo, nessa qualidade, celebra com
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos,
segundo o regime de direito publico.”

No dizer de Celso Anténio Bandeira de Melo2, contrato administrativo “é um tipo de
avenca entre a Administracdo e terceiros na qual, por forga de lei, de clausulas pactuadas
ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as condi¢cbes preestabelecidas as
sujeitam-se a cambiaveis imposi¢cées de interesse publico, ressalvados os interesses
patrimoniais do contratante privado.”

Segundo José dos Santos Carvalho Filho3, trata-se do “ajuste firmado entre a
Administragdo Publica e um patrticular, requlado basicamente pelo direito publico, e tendo

por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico.”

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 30 Edigdo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2017
2 MELLO, Celso Ant6énio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2010.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo, SP: Atlas, 2013
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Neste sentido, podemos perceber um Contrato Administrativo como o acordo em
que a Administragao Publica figura como parte, cuja regulamentagéo, em regra, encontra-
se no Direito Publico e seu objeto traduz o interesse da coletividade, diferenciando-se,
portanto, dos contratos particulares os quais sdo conjuntos de direitos e obrigagdes onde
as partes encontram-se num mesmo plano juridico, inexistindo supremacia de uma parte
sobre a outra.

Desta forma, esmiugando a definigao contida no art. 1° da LLCA, temos que:

a) Contrato de obra: refere-se ao contrato cujo objeto consiste em construgdes,
reformas ou ampliagdo de coisas, bem como a fabricagdo de produtos. “Segundo a
doutrina esse rol é taxativo e consideram-se construcido as atividades e materiais
destinados a construgdo de um bem; reforma é o conjunto de alteragdes que um
bem pode sofrer, sem que seja ampliado; ampliagdo pressupde que o bem ja existia,

todavia, em razdo do contrato, vai receber acréscimos em suas dimensoées.”;

b) Contrato de prestagao de servigos: € a contratagdo de atividades privadas que a
Administracdo necessita. E toda atividade destinada “a obter determinada utilidade
de interesse para a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instagao,
montagem, operagdo, conservagao, reparagao, adaptacdo, manutengao, transporte,

locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.;

c) Contratos de fornecimento: sdo os contratos que se destinam a aquisigdo de bens

moveis ou semoventes, necessarios para a prestacao da atividade administrativa.

1.2 — REGIME JURIDICO
(art. 59)

O regime juridico dos contratos administrativos consiste, predominantemente, na
Constituicdo Federal/1988 e na Lei n.° 8.666/93. Por meio desta, é conferida a

Administracdo, prerrogativas elencadas no art. 58, da LLCA, in verbis:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - Modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado,

11 - Rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art.

79 desta Lei;
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111 — fiscalizar lhes a execugdo,

1V - Aplicar sang¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - Nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da
necessidade de acautelar apura¢do administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

()"

(grifamos)

Os contratos administrativos de que trata a Lei n° 8.666/1993, regulam-se por suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os

principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢gdes de direito privado.

1.3 — ESTAGIOS, PRINCIiPIOS E REQUISITOS A SEREM OBSERVADOS

O processo de contratagao apresenta-se por meio de um conjunto de fases, etapas
e atos, estruturados, a fim de que, uma vez identificada sua real necessidade, a
Administracdo, planeje e conclua o atendimento das suas demandas, de maneira

satisfatoria, estruturada em trés fases distintas e relacionadas entre si, quais sejam:

CONTRATUAL
(formalizagéo e
execugao objeto)

INTERNA EXTERNA

(planejamento) (selegéo proposta)

Conforme ja visto anteriormente, os contratos administrativos fundamentam-se nos
principios constantes na CF/1988 e na Lei n° 8.666/93, quais sejam, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Ha, na doutrina, autores que
apontam, ainda, os seguintes principios:

» Supremacia do interesse publico;

Indisponibilidade do interesse publico;
* Motivagao;

* Razoabilidade;

* Proporcionalidade;

* [sonomia;
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Finalidade;

» Devido processo legal e ampla defesa;

+ Controle judicial dos atos administrativos;

* Responsabilidade do Estado por atos administrativos;

» Seguranca juridica.

Aplicam-se, supletivamente, aos contratos administrativos, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigdes de direito privado, conforme dispbde o art. 54, da
referida Lei,

Os contratos administrativos apresentam, também, caracteristicas diversas, senao
vejamos:

« FORMALIDADE: — Apresenta-se de forma escrita e com requisitos especiais;

« CONSENSUALIDADE — Vontade e consentimento mutuo das as partes;
 BILATERALIDADE — Estabelece direitos e obrigacdes reciprocas entre as partes;
« ONEROSO — Por ser remunerado;

+ COMOLATIVO — Compensacoes equivalentes e previamente estabelecidas;

«  PERSONALISSIMO (intuitu personae) — Execucao pelo préprio contratado;

definam os direitos, obrigagées e responsabilidades da

partes, em conformidade com os termos da licitagao e da

proposta a que se vinculam.

1.4 — OBRIGATORIEDADE
(Art. 62)
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O instrumento Contratual se faz necessario nos casos em que do objeto licitado
exijam-se obrigacbes futuras, bem como nos casos de concorréncia, de tomada de
precos, de inexigibilidades e de dispensas, cujos valores se correspondam ao limite das
supracitadas modalidades. Nos demais casos, podera ser substituido por carta-contrato,
nota de empenho, entre outros instrumentos competentes, nos termos do art. 62 da Lei n°

8.666/93, a seguir:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagcdo, e
facultativo nos demais em que a Administra¢do puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

()"
(grifamos)
Quando do planejamento (fase interna) da contratacéo, identificada a necessidade

do termo do contrato, a minuta do futuro instrumento contratual devera integrar o ato

convocatorio da licitagao, nos termos do § 1°, do art. 62, da LLCA.

1.5 - FORMALIZAGAO CONTRATUAL
(Arts. 60 e 61)

Os contratos e termos aditivos que por ventura venham a existir deverao, conforme
estabelece o caput do art. 60, da LLCA, ser:

< Lavrados no 6rgao em que se deu a licitagao;

< Numerados em ordem cronoldgica;

< Anotados em registro proprio.

“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢oes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronologico dos seus autografos e
registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas, de tudo
juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

()"

(grifamos)

Incumbi-lhes, também, mencionar os nomes das partes e o0s de seus

representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo

Prof. Eduardo Maia



10

da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas

desta Lei e as clausulas contratuais.

Faz-se necessario que copia do termo contratual seja juntada ao processo
licitatorio.

As contratagoes de seguros necessitam de formalizagcao contratual, cuja vigéncia
nao excedera 12 (doze) meses, conforme entendimento do TCU, junto ao Acérdao n°
600/2015 - Plenario.

E NULO e sem qualquer efeito
ONTRATO VERBAL com a Administragdo, SALVO o de pequena
compras de pronto pagamento
(5% do limite estabelecido para a modalidade convite).
Art. 60, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93

“‘Nulo é o contrato de prestacédo de servigco celebrado com a Administragdo que,
além de ter sido concertado verbalmente, nao foi precedido de processo licitatorio e nem
de justificativa da dispensa desse formalismo essencial - Provada, todavia, a efetiva
prestacédo do servigo, a despeito da nulidade do contrato, surge para a Administragdo o
dever de indenizar, a fim de impedir seu enriquecimento sem causa’. (TJ/AP, Apelagao
Civil n°® 577/99, Camara Unica, veiculada na Revista Zénite de Licitacdes e Contratos -

ILC, Curitiba: Zénite, n. 75, p. 446, maio 2000, sec¢ao Jurisprudéncia.)

De acordo com o TRF 12 Regiao (ARN n° 1998.34.00.007145-9, Rel. Des. Rodrigo
Navarro de Oliveira, j. em 11.10.2011.), “embora o instrumento escrito e formal seja
requisito para a contratagdo com a Administragdo Publica a sua inexisténcia ndo impede o
ressarcimento ao particular dos servicos que prestou em beneficio daquela ou por quem
Ihe foi indicado, sob pena de promover o enriquecimento sem causa, incompativel com os

principios que norteiam a justiga’.

Conforme visto, ha situagdes excepcionalissimas em cujas contratagbes ndo foram
devidos e necessariamente instrumentalizadas, isto €, nao houve a materializagcdo da
contratagdo. Em casos assim, a despesa ausente da cobertura formal, mas devidamente
reconhecida, implicara em obrigagédo de indenizagéo, sob pena de enriquecimento ilicito e

sem causa pela Administracéo, conforme dispde o Paragrafo Unico do art. 59 da Lei n°.
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8.666/93. A formalizagado de tal situacdo se dara através do Termo de Ajuste Contas,
nos termos do art. 63, da Lei n° 4.320/64.
Importante ressaltar que em tal circunstancia deve-se apurar a responsabilidade de

quem lhe deu causa.

1.6 — DISPENSA DO TERMO CONTRATUAL
(Art. 62,§ 4°)

Nos casos em que a Administracio realizar compras, independentemente do custo,
cuja entrega seja realizada de forma imediata e integral, ndo resultando, portanto,
qualquer obrigacéo futura, o termo contratual podera ser dispensado.

“Art. 62. (...)

()

§ 4% E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista
neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,

dos quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Merece destaque o Acérdao n° 1.234/2018, do Tribunal de Contas da Uniao, in verbis:
“(...) o Plenario decidiu firmar entendimento no seguinte sentido:

1) “ha possibilidade juridica de formaliza¢do de contratacdo de fornecimento

de bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte obrigacoes

futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou_da

modalidade licitatoria adotada, nos termos do § 4° do art. 62 da lei

8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade

administrativa que regem as contratagoes publicas”;

()
1l) “a entrega imediata referida no art. 62, § 4°, da lei 8.666/1993 deve ser

entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido

formal de fornecimento feito pela administragdo, que deve ocorrer por meio

da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na
ocasido da solicitacdo”.

(grifamos)
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1.7 - CONVOCAGAO DO ADJUDICATARIO

Identificada a necessidade de formalizar a contratagcdo, a Administragdo convocara
o adjudicado, conforme previamente estipulado no edital licitatério e nos termos do art. 64,
da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 64. A Administracdo convocard regularmente o interessado para
assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo e condigoes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratag¢do, sem prejuizo das sangoes previstas no art. 81 desta Lei.

§ 120 prazo de convocag¢do poderda ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que
ocorra motivo justificado aceito pela Administra¢do.

§ 2¢ E facultado a Administracdo, quando o convocado néo assinar o termo
de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condicoes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigoes propostas
pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitagdo
independentemente da cominag¢do prevista no art. 81 desta Lei.

§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocagdo para a contratagdo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.”

(grifamos)

Convocado, o adjudicatario comparecera a Administracdo para assinatura da
avencga. Por ventura assim nao faca, lhe sera imputada as sanc¢gdes administrativas
legalmente previstas, tais como multa e indenizagao por perdas e danos. Neste caso, a
Administracdo podera convocar outro licitante remanescente, atendendo a ordem de
classificagao.

A proposito, ndo Ihe sendo possivel comparecer apos convocado, o adjudicatario
podera requerer, uma unica vez e devidamente justificada, a prorrogagéo do prazo para

assinar o termo contratual.
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1.8 — VIGENCIA CONTRATUAL
(Art. 57)

A duragao dos contratos administrativos € mensurada pela vigéncia dos créditos
orcamentarios, exceto aqueles cujos objetos sao:

e Projetos contemplados no PPA (Plano Plurianual), desde que previstos no edital;
e Servigos de prestagao continua (limitada ha sessenta meses);

e Aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica, cujo periodo

sera de até quarenta e oito meses;

e Hipdteses previstas nos incisos |X (comprometimento da seguranga nacional), XIX
(compras de material de uso pelas Forgas Armadas), XXVIIl (bens e servigos,
produzidos ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnolégica e defesa nacional) e XXXI (geragdo de produtos,
processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia), do
art. 24, cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses,

caso haja interesse da administracéo;

e Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo a que se refere a prestagcdo de servigos continuos

podera ser prorrogado por até doze meses.

E importante, ainda, atentarmos ao que dispde o art. 42, da Lei Complementar n°.
101/2000 (LRF), o qual veda ao administrador publico contrair despesas nos dois ultimos
quadrimestres da sua gestdo, que ndo possam ser cumpridas integralmente dentro deles,
ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

disponibilidade de caixa suficiente para este feito.

Outro fato que merece atengdo é a diferenga entre prazos de vigéncia e de
execucgao. O primeiro versa sobre o periodo em que o contrato produzird seus efeitos
juridicos, vinculando as partes (contratante e contratado) as prestacbes e
contraprestagdes reciprocamente assumidas. Ja o segundo alude ao periodo acordado

para que a parte contratada, como o proprio termo diz, execute o objeto contratado.

Em exame sobre contratos previstos no PPA (Plano Plurianual), o TCU manifestou

0 seguinte entendimento:
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“Para contratos de obras publicas cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro, é obrigatoria a inclusdo da despesa no plano plurianual do ente
licitante. Nesse sentido, excerto do voto da Relatora: “quanto a falta de
previsdo do investimento no plano plurianual vigente, considero a questdo de
relevante gravidade, ja que pode até comprometer a integral execugdo do
objeto. O hospital foi contemplado com previsoes das leis orcamentarias de
2011 e de 2012, além de constar do plano plurianual 2008-2011. Apesar
disso, a complexidade das obras e o porte do empreendimento exigem que, em
eventual retomada do processo, também o plano plurianual 2012-2015 traga
previsdao or¢amentaria suficiente para completa execu¢do do objeto,
mormente porque as obras devem ultrapassar um exercicio financeiro e ndo
foram sequer iniciadas. Impende, portanto, dar ciéncia a (omissis) da
exigéncia disposta no § 1° do artigo 167 da Constituicdo Federal, no sentido
de ser obrigatoria a inclusdo do investimento para construg¢do do hospital
universitario da (omissis) no atual plano plurianual, haja vista que as
despesas devem ultrapassar um exercicio financeiro”. (TCU, Acorddo n°
2.760/2012, Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes, j. em 10.10.2012.)

(grifamos)

Sobre SERVICOS DE PRESTACAO CONTiNUA, o ilustre Prof. Renato Geraldo

Mendes, em sua obra Lei de Licitacao e Contratos Anotada, 4° ed., p. 177, observa que:

“Servicos continuos sdo aqueles servigos auxiliares, necessarios a
Administra¢do para o desempenho de suas atribuicoes, cuja interrupg¢do
possa comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contrata¢do
deva estender-se por mais de um exercicio”. (MENDES, 2002, p. 177)

(grifamos)

Ensina-nos, também, o Mestre Diégenes Gasparini:

“Os contratos de prestacdo de servico a serem executados de forma
continuada “sdo aqueles que ndo podem sofrer solugio de continuidade ou
0s que ndo podem ser, na sua execug¢do, interrompidos. Dessa natureza sdo

os servigos de vigilancia, manutengdo e limpeza”. (GASPARINI, 2000, p. 181)
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(grifamos)

“(...) Conforme definicdo trazida pelo Professor Carlos Pinto Coelho Motta,
em sua obra Eficacia nas Licitagoes e Contratos, servi¢os continuos sdo, em
tese, aqueles que ndo possam ser interrompidos; fazem-se sucessivamente,
sem solugdo de continuidade, até sem exaurimento ou conclusdo do objetivo.
A exemplo, teriamos: limpeza, conservagdo, manutengdo, vigilancia,
seguranga, transporte de valores, cargas ou passageiros. (...)". (TCE/MG,

Licitagdao n° 696169, Rel. Conselheiro Moura e Castro, j. em 20.12.2005.)

“Representacdo. Irregular fixa¢do do prazo de vigéncia contratual em 60
meses. Encontra-se estabelecido no (...) edital e na (...) minuta do contrato
que o prazo de vigéncia do contrato serd de 60 (sessenta) meses, podendo ser
prorrogado ou ndo, de acordo com os critérios da Administragdo. Em
consondncia com o art. 57 da Lei 8666/93, a duragdo dos contratos fica
adstrita a vigéncia do respectivo crédito or¢camentdrio. Assim a vigéncia
inicial do instrumento contratual devera corresponder a do respectivo crédito
autorizado, configurando-se, portanto, como irregular o prazo de duragdo
fixado no edital em 60 (sessenta) meses”. (TCE/MG, Representa¢do n°
711879, Rel. Conselheiro Moura e Castro, j. em 08.08.2006.)

“Consulta. Fornecimento de refei¢oes nas unidades penais é prestagdo de
servigo. (...) embora omissa a legislagcdo de regéncia, predomina, na doutrina,
entendimento segundo o qual a natureza juridica do fornecimento de alimento
¢ de prestagdo de servigos e ndo compra. Na espécie, os ingredientes, exempli
gratia, o arroz, feijdo, carne etc., ndo sdao objetos do contrato licitado, mas
sim o esfor¢co pessoal do licitante no preparo e fornecimento da refei¢do, o
que configura um servico a ser prestado. (...) ndo devemos confundir compras
de natureza ininterrupta com servi¢os de cardter continuo, pois os contratos
destes, ao contrario dos daquelas que tém prazo de vigéncia limitados aos
respectivos exercicios financeiros (art. 57, caput), podem ser celebrados por

periodos superiores (Lei 8.666/93, art. 57, II). (...) este tipo de servico (...)
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enquadra-se nos contratos de execugdo continuada, que admite a prorrogagdo
por iguais e sucessivos periodos até o limite mdaximo de sessenta meses (art.
57, 1l), desde que prevista expressamente no termo de ajuste, justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente (§ 2°, art. 57)".
(TCE/MG, consulta n° 678606, Rel. Conselheiro Moura e Castro, j. em
13.08.2003.)

“Em analise acerca da possibilidade de prorrogacgdo de contrato cujo objeto
¢ a prestagdo de servicos de auditoria, com base no art. 57, inc. Il, da Lei n°
8.666/93, o TCU considerou irregular o procedimento, determinando a
entidade sob sua fiscalizagdo que ‘“se abstenha de prorrogar contratos de
servigos de auditoria contdbil, por ndo se tratar de servi¢os a serem
executados de forma continua”. (TCU, Acorddo n° 745/2011, 2 Camara, Rel.
Min. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de 15.02.2011.)

(grifamos)

Em carater excepcional, por meio do Acérdao 766/2010, o TCU admitiu, com base

em interpretacao extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n.° 8.666/1993, que

as contratagdes para aquisicao de fatores de coagulagdo sejam consideradas como

servigcos de natureza continua.

Conforme o supracitado Acérddo, para o fornecimento ser considerado

continuado, teria que atender as seguintes caracteristicas:

v

v
v
v

Ser essencial;
Executado de forma continua;
De longa duragao;

O fracionamento em periodos prejudica a execugao do servigo.

Diante do exposto e desde que atendidas as necessarias cautelas, verifica-se a

possibilidade da interpretacdo extensiva do art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, aos

contratos de fornecimento, mas n&o de forma genérica, cada caso devera ser analisado e

definido pela propria Administragao.

Acerca das LOCAGOES DE IMOVEIS em que a Administragéo Publica figure como

locataria, o regime juridico aplicavel aos contratos sera predominantemente o de direito
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privado, incidindo apenas as normas gerais previstas na Lei n° 8.666/93 que se
mostrarem compativeis com o regime de direito privado, a luz do que dispde o art. 62, §
3°, inc. |, sen&o vejamos:

Art. 62. (...)

()

§ 3°. Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas

gerais, no que couber:

I - Aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢do em que o Poder

Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido,

predominantemente, por norma de direito privado;,

()

Como se percebe, cabe a Lei n° 8.245/91 (Lei do Inquilinato) definir os
procedimentos pertinentes aplicaveis aos contratos de locagao de imoveis quanto a sua
vigéncia, afastando, assim, a regra contida no art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666/93. Por outro
lado, ndo se pode admitir que a contratacdo seja verbal e nem que possua vigéncia
indeterminada, nos termos do entendimento do TCU, presente no Acérdao n° 1.127/2009

- Plenario.

“9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 1° inciso XVII, da Lei n° 8.443/92 c/c art.
264, inciso IlI, do RITCU, para responder ao consulente, relativamente aos
contratos de locagdo de imoveis em que a Administra¢do Publica figura como

locataria, que:

9.1.1. pelo disposto no art. 62, § 3° inciso I, da Lei n° 8.666/93, ndo se

aplicam as restri¢oes constantes do art. 57 da mesma Lei;

9.1.2. ndao se aplica a possibilidade de ajustes verbais e prorrogagoes
automaticas por prazo indeterminado, condi¢do prevista no artigo 47 da Lei
n’ 8.245/91, tendo em vista que (i) o paragrafo unico do art. 60 da Lei n°
8.666/93, aplicado a esses contratos conforme dispoe o § 3° do art. 62 da
mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a

Administragdo e (ii) o interesse publico, principio basilar para o desempenho
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da Administragcdo Publica, que visa atender aos interesses e necessidades da
coletividade, impede a prorrogagdo desses contratos por prazo

indeterminado;

9.1.3. a vigéncia e prorrogagdo deve ser analisada caso a caso, sempre de
acordo com a legislacdo que se lhe impoe e conforme os principios que regem
a Administragdo Publica, em especial quanto a verificacdo da vantajosidade
o

da proposta em confronto com outras opgoes, nos termos do art. 3°da Lei n

8.666/93.”

No tocante as ESTATAIS, a Lei n° 13.303/2016, em seu art. 71, excepciona a
vigéncia maxima em cinco anos, nos seguintes casos:
v' Para projetos contemplados no plano de negécios e investimentos da empresa

publica ou da sociedade de economia mista;

v Nos casos em que a pactuagéo por prazo superior a 5 (cinco) anos seja pratica
rotineira de mercado e a imposicdo desse prazo inviabilize ou onere

excessivamente a realizacdo do negdcio.

Sobre a imprescindibilidade de a vigéncia contratual ser no MESMO ANO CIVIL, o
TCU assim decidiu:

“Ndo existe necessidade de fixar a vigéncia coincidindo com o ano civil nos
contratos de servigos continuados cuja durag¢do ultrapasse o exercicio
financeiro em curso, uma vez que ndo pode ser confundido o conceito de
duragdo dos contratos administrativos (art. 57 da Lei n° 8.666/93) com a
condi¢do de comprovagdo de existéncia de recursos or¢amentarios para o
pagamento de obrigagoes executadas no exercicio financeiro em curso (art.
7% § 2° inc. IlI, da Lei n° 8.666/93), pois nada impede que contratos dessa
natureza tenham a vigéncia fixada para doze meses, ultrapassando o exercicio
financeiro inicial, e os créditos or¢amentarios fiquem adstritos ao exercicio
financeiro em que o termo contratual é pactuado, conforme dispoe o art. 30 e
pardgrafos do Decreto n® 93.872/86. (TCU, Decisdo n° 586/2002, 2“ Camara,
Rel. Min. Adylson Martins Motta, DOU de 04.12.2002.)
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(grifamos)

1.9 —- PRORROGAGCAO DA VIGENCIA CONTRATUAL
(Art. 57, § 2°)

Nao obstante o contido no caput do art. 57, da LLCA, quanto a vigéncia dos
contratos administrativos, entendemos ser relevante discorremos sobre algumas

peculiaridades acerca da prorrogagao contratual.

NECESSIDADE PREVISAO FORMAL
Faz-se necessario estar previsto no edital e no termo do contrato.

“Deve estar prevista em contrato ‘“‘a possibilidade de prorrogac¢do da
vigéncia contratual em até 60 (sessenta) meses nas contratagoes de servi¢os
executados de forma continua, inclusive nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, em atengdo ao disposto no art. 57, inciso I, da
Lei 8.666/1993”. No mesmo sentido, Acordao n° 3.351/2011, da 2¢ Camara.
(TCU, Acorddo n° 54/2012, Plenadrio, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de
24.01.2012.)

(grifamos)

Por outro lado, Carvalho Filho (2017, pag. 160) defende que “(...) a lei néo exigiu
que fosse prevista a clausula de prorrogagdo nos contratos. Mesmo se houver previséo,
todavia, as partes ndo podem negociar a prorrogagéo fora dos casos relacionados na lei.
Somente se ocorrer um dos fatos geradores é que sera legitimo prorrogar os prazos de
inicio, de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega do objeto ajustado”, in.
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas,
2017.

O préprio TCU, por meio Acérddo n° 3351/2011 — 22 Cémara, excepcionou o
referido entendimento e admitiu como solugdo menos gravosa a prorrogagao, mesmo sem
previsao contratual, considerando haver sido mero erro formal, haja vista a possibilidade
do saneamento da falha, mediante expedi¢ao de alerta a entidade, a fim de que conste,

em futuras contratagdes, clausula prevendo a possibilidade de prorrogagao.

PRORROGAGAO FORA DA VIGENCIA
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A prorrogacao do contrato administrativo deve ser efetuada antes do término do

prazo de vigéncia, mediante termo aditivo, para que ndo se opere a extingdo do ajuste

e consequente nulidade do ato, nos termos dos Acordaos editados pelo Tribunal de

Contas da Uniéo, in verbis:
“TCU Acordao n° 1.936/2014 - Plenario
(...) A retomada de contrato cujo prazo de vigéncia encontra-se expirado
configura recontrata¢do sem licita¢do, o que infringe os arts. 2° e 3° da Lei
8.666/93 e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.”

“TCU Acordao n°127/2016

(...) Em regra a prorrogacdo do contrato administrativo deve ser efetuada
antes do término do prazo de vigéncia, mediante termo aditivo, para que ndo
se opere a extingdo do ajuste. Entretanto, excepcionalmente e para evitar
prejuizo ao interesse publico, nos contratos de escopo, diante da inércia do
agente em formalizar tempestivamente o devido aditamento, é possivel
considerar os periodos de paralisacdo das obras por iniciativa da
Administra¢do contratante como periodos de suspensdo da contagem do

b

prazo de vigéncia do ajuste.’

Conforme dever geral de planejamento, a andlise envolvendo a prorrogacao da
vigéncia dos contratos firmados pela Administracdo Publica deve se dar em tempo
razoavel, apto a viabilizar a verificagcdo de vantajosidade da relacdo, preservagao das
condicbes de habilitacdo, obtencdo do aceite do contratado, bem como a chancela da
tratativa pertinente pela assessoria juridica.

“TCU Acordao n°® 1.796/2018 — Plenario

(...) 9.2. encaminhar copia da presente deliberacdo: 9.2.1. ha Seges/MP para
que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar medidas para: (...)
9.2.1.2. implantar controles para mitigar riscos que possam resultar na
realiza¢do de contratagoes emergenciais indevidas, que afrontem o inciso IV
do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, a exemplo de mecanismo para controlar o
nivel minimo de estoque para materiais essenciais, bem como para alertar a
necessidade de tomada de decisdo quanto a prorrogac¢do de um contrato de
servi¢os de durag¢do continuada em vigor ou a realizagdo de uma nova

)

licitacdo,”’

INSTRUGAO NORMATIVA 05/2017
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O regulamento supracitado dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugédo indireta. Ainda que sua aplicagédo se
dé no ambito da Administragado Publica federal, nada obsta a ela filiar-se como norte para
regramento proprio das boas praticas na matéria.

Destacamos alguns apontamentos sobre o tema em comento, trazidos pelo
supracitado dispositivo normativo:

“..)

1.1. O 6rgéo ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servigo publico essencial de energia elétrica, agua e
esgoto, servigcos postais monopolizados pela empresa brasileira de correios e telégrafos e
ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratagdo
estejam explicitados os motivos que justificam a adog¢édo do prazo indeterminado e
comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de

previsdo de recursos orgamentarios.

2. Os contratos por escopo tém vigéncia por periodo determinado, podendo
excepcionalmente ser prorrogado pelo prazo necessario a conclusao do objeto, desde
que justificadamente e observadas as hipoteses legais previstas no § 1° do art. 57 da Lei
n° 8.666, de 1993.

3. Nas contratagées de servigos continuados, o contratado nao tem direito subjetivo a
prorrogacgao contratual que objetiva a obtengcédo de precos e condi¢bes mais vantajosas
para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de
60 (sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagcdo dos servicos tem natureza
continuada;

b) relatério que discorra sobre a execug¢do do contrato, com informagbes de que 0s
servigos tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na
realizagdo do servigo;

d) comprovagéo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para
a Administracao;

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogag¢ao; e

f) comprovacéao de que o contratado mantém as condig¢des iniciais de habilitagao.

4. A comprovacdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de

analise entre os preg¢os contratados e aqueles praticados no mercado de modo a
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concluir que a continuidade da contratagcdo € mais vantajosa que a realizagdo de uma
nova licitagdo, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequagéo

dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

(...)

7. A vantajosidade econémica para prorrogacdo dos contratos com mé&o de obra exclusiva
estara assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas
seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsées de que o0s reajustes dos itens envolvendo a folha
de salarios serao efetuados com base em Acordo, Convengédo, Dissidio Coletivo de
Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsbes de que o0s reajustes dos itens envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigagbes decorrentes de Acordo, Convengédo, Dissidio
Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o
segmento econbémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE);
e

c) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizagdo e de
vigilancia, os valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogagdo serdo iguais
ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao.

9. A Administragdo devera realizar negociagdo contratual para a redugdo e/ou
eliminag&o dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados

ou pagos no primeiro ano da contratagao.

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio
financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada
em exercicio futuro, com a declaragcao de que, em termos aditivos ou apostilamentos,

indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura.

11. A Administragdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

Prof. Eduardo Maia



23

a) os pregos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato
normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, admitindo-se a negociagéo para redugéo de pregos; ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sangbes de declaracdo de inidoneidade,
suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,

observadas as abrangéncias de aplicaggo.”

1.10 — PUBLICIDADE DO TERMO CONTRATUAL E RESPECTIVOS ADITIVOS
(Art. 61, Paragrafo Unico)

Deve a Administracdo Publica providenciar a publicagdo resumida do instrumento
contratual, bem como dos seus respectivos aditivos que por ventura venham a existir, em
até o quinto dia util do més seguinte a sua assinatura, junto a imprensa oficial, para
ocorrer em até vinte (20) dias daquela data.

Tal procedimento € condicdo SINE QUA NON, para sua eficacia, ou seja, produzir

efeitos juridicos, a exemplo da realizagao dos pagamentos devidos.

“Em relagdo a obrigatoriedade da publica¢do do extrato do contrato, reza o
entendimento do TCU: “E obrigatoria a publicagdo de extrato de contrato no
Diario Oficial da Unido, mesmo em se tratando de outros instrumentos
habeis, como, por exemplo, nota de empenho, carta-contrato, autoriza¢do de
compra e ordem de execucdo de servico”. (TCU, Decisdo n° 585/1994,
Plenario, Rel. Min. Homero dos Santos, DOU de 28.09.1994.)

“Consulta. Data em que se considera iniciada a vigéncia do contrato. (...)
vigéncia diz respeito a obrigatoriedade da observancia de um determinado
ato ou negocio juridico, no qual é fixado prazo para as partes implementarem
as prestagoes que lhes incumbem,; a eficdcia, por sua vez, esta ligada aos
efeitos que o instrumento administrativo ira produzir. (...) a aptiddo para
irradiar efeitos juridicos validos so surge com a publicagdo do resumo do
contrato no diario oficial; a vigéncia, porém, se inicia no dia da sua
formalizagao. (...) Entdo, para a norma de licitagoes, o contrato pode existir,
isto ¢, estar vigente, embora permaneg¢a ineficaz, sem aptiddao para produzir
efeitos juridicos concretos, [se ndo houver ocorrido publicagio do seu
extrato], pois ‘a publicagdo na imprensa é condi¢do suspensiva da eficacia do
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contrato’. (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a lei de licitacoes e
contratos administrativos. Rio de Janeiro: AIDE Editora, 1996, p. 383). Por
isso, embora vigente o contrato, os direitos e deveres dele decorrentes ndo se
encontram eficazes antes de ocorrida a publicagdo. Nesse sentido, publicado
o extrato do contrato ou de seu aditivo, no prazo legal ou fora dele, uma vez
que o descumprimento ndo vicia ou desfaz a contratagdo, apenas acarreta ao
agente publico as sangoes administrativas, civis e criminais previstas em lei,
seus efeitos (eficdcia) retroagem a data de sua formalizagdo, vale afirmar: em
que pese a publicidade tornar o contrato eficaz, a vigéncia ocorre desde sua
assinatura. Por conseguinte, depreende-se da norma de regéncia que a
omissdo e o retardamento do administrador em divulgar na imprensa oficial o
resumo do contrato celebrado impedem que o instrumento produza efeitos
juridicos, valendo perante as partes e terceiros somente depois de
implementada essa necessaria e indispensavel condi¢do, nominada por Hely
Lopes Meirelles de ‘requisito de eficacia’. Assim, (...) publicado [o extrato] no
orgdo oficial, os efeitos juridicos do contrato retroagem a data de sua
vigéncia, que ¢ a da assinatura”’. (TCE/MG, Consulta n° 654717, Rel.
Conselheiro Moura e Castro, j. em 03.11.2004.)

MODELO DE EXTRATO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARAMANDAIA

CONTRATO N° XX/2019, PL n° XX/2019 - PE n°® XX/2019.

Objeto: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXX XXXXXXXXXXKXXKXXXXXX.
Contratada: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX - CNPJ n® XXXXXXXXXXX.

Valor Total: R XXXXXXX, parcelado em XX vezes, implicando em R$ XXXXX, cada
parcela.

Vigéncia: XX/XX/2019 a XX/XX/2020.
Saramandaia / PE, XX/XX/2019.
Fulano de Tal
Cargo do Fulano de Tal

Em se tratando de CONTRATAGAO DIRETA nio se faz necessaria a publicacéo
do extrato do contrato decorrente, bastando haver, apenas, a divulgacédo do respectivo ato
de ratificagcdo, a fim de que ndo ocorram duas publicagdes seguidas a respeito do mesmo

assunto e gasto desnecessario para a Administragao.
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1.11 - CLAUSULAS ESSENCIAIS (NECESSARIAS) E EXORBITANTES
(arts. 55, 56, 58 e 59)

Buscando eficacia, garantias, objetividade, clareza e critérios bem definidos, os

contratos administrativos necessitam das chamadas CLAUSULAS ESSENCIAIS.

Por meio das referidas clausulas a Administragdo Publica fixara a correspondéncia

entre o objeto a ser contratado e o objeto ja licitado, bem como as demais premissas

previamente estabelecidas mediante o edital da licitagdo realizada, devendo indicar:

Objeto e elementos caracteristicos do fornecimento/servigo;

Condigdes de execugao do contrato;

Direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes;

Preco e condi¢gbes de pagamento;

Reajuste - critérios, periodicidade, data-base;

Prazos de execuc¢ao;

Prazo e forma de recebimento do objeto do contrato;

Previsdo orcamentaria;

Garantias;

Penalidades;

Hipdteses de rescisao;

Vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou inexigiu, ao
convite e a proposta do vencedor;

Legislacao aplicavel,

Obrigacao de manutencao das condi¢gbes de habilitacdo e/ou qualificagdo, durante
toda execucéao contratual,

Foro;

Designacao do Fiscal do contrato.

Neste contexto, dispde o art. 55, da LLCA:

“Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabele¢cam:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos,
II - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento,
IIT - O pre¢co e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualiza¢do
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monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

1V - Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso,

V - O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag¢do da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas,

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - Os casos de rescisao;

IX - O reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - As condigoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso,

XI - A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

XII - A legislagao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos,

XIII - A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as
condi¢oes de habilita¢do e qualificacdo exigidas na licitagdo.

s 1o (VETADO)

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administra¢do Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administra¢do para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 60 do art. 32 desta Lei.

§30 No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade
comunicardo, aos orgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscaliza¢do de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos,

segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.”
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(grifamos)

Se repararmos a estrutura do termo de um contrato administrativo, perceberemos os

seguintes elementos:

PREAMBULO (parte superior)

v Nome das partes;

v Informacgdes de cada uma delas (qualificagdo e sede);

v' Representantes legais (qualificacao e endereco);

v' Finalidade do contrato;

v Ato que autorizou;

v' Numero do processo licitatorio;

v Legislagdo a que esta submetida a contratagcdo (nos casos de dispensa ou

inexigibilidade devera ser indicada esta condi¢&o).

TEXTO (corpo do contrato)
v’ Clausulas obrigacionais (descricdo do objeto, condigbes de sua execugéao,
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes);

v' Indicacdo de vinculagdo com o edital.

ENCERRAMENTO (parte final do contrato)

v As partes declaram que, por estarem de acordo com o pactuado, o assinam em
tantas vias de igual teor e forma, para os mesmos efeitos e direitos;

v Local e data de formalizagao do instrumento;

v Assinaturas das partes.

Sobre a necessidade de previsdo de reajuste no edital e no termo contratual,

vejamos entendimento do TCU.

“(TCE/SC, Prejulgado n° 1984, Rel. Cons. Otavio Gilson dos Santos, j. em
02.03.2009.)

1. Para a regularidade do reajustamento, necessdria previsdo no edital e no
contrato da possibilidade de reajuste e seus critérios, em conformidade com o
disposto nos arts. 40, XI, e 55, 11I, da Lei de Licitagoes. 2. Quando o contrato
administrativo contiver clausula acerca do reajuste, o reajustamento dos

pregos ocorrera de modo automdtico, independentemente de pleito do
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interessado. 3. E possivel o pagamento do reajuste do contrato, se
comprovadamente devido, mesmo apos o termo de recebimento provisorio da
obra, uma vez que o contrato perdura até que a Administra¢do ateste, por
meio de emissdo do termo de recebimento definitivo, a qualidade e a execugao
do objeto em conformidade com o pactuado. 4. Caso ndo tenha sido realizado
o empenho da despesa no exercicio em que foi liquidada, deve ser empenhada
na conta Despesas de Exercicios Anteriores, promovendo-se o pagamento,
apos verificagdo da sua legitimidade (art. 37 da Lei (federal) n®4.320/64). Se
foram empenhadas e processadas na época devida, mas ndo pagas, devem
integrar os Restos a Pagar, e assim pagas no exercicio seguinte. 5. A
Administra¢do, em caso de descumprimento de clausula contratual,
notadamente pagamento de reajuste, sujeita-se as penalidades previstas no
contrato, a responsabilizacdo do agente, em caso de dolo ou culpa, bem como
ao poder fiscalizatorio do Tribunal de Contas”.

(grifamos)

Sobre a necessidade da manutengdo das condi¢gdes habilitatorias, originarias da
licitagdo, segundo entendimento do TCU, tem-se que:

“(TCU, Acorddo n° 1.054/2012, Plenario, Rel. Min. André Luis de Carvalho,
DOU de 10.05.2012, informativo n° 104, periodo de 16 a 20.04.2012.)
O TCU determinou “a todas as unidades centrais e setoriais do Sistema de
Controle Interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido
que orientem os orgdos e entidades a eles vinculados no sentido de que exijam
das empresas contratadas, por ocasido de cada ato de pagamento, a
apresentagdo da devida certiddo negativa de débitos trabalhistas, de modo a
dar efetivo cumprimento as disposi¢oes constantes dos artigos 27, IV, 29, V, e
55, XIII, da Lei n° 8.666, de 1993, c/c os artigos 1°e 4°da Lei n° 12.440, de 7
de julho de 2011, atentando, em especial, para o salutar efeito do
cumprimento desta nova regra sobre o novo Enunciado 331 da Sumula de

Jurisprudéncia do TST”.

Merecem registro, também, as denominadas CLAUSULAS EXORBITANTES, as
quais, a bem do interesse coletivo, concedem supremacia a Administragao Publica, ou
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seja, sua vontade predomina sobre a vontade do particular. Sdo as chamas prerrogativas

a Administragdo, elencadas no art. 58, da Lei n° 8.666/1993. Sao elas:

Modificagao unilateral do contrato: A possibilidade de modificacdo unilateral do
contrato, por parte da Administragdo Publica, na busca do interesse coletivo
(respeitando os limites estabelecidos no art. 65 da LLCA) e os interesses do
contrato. Mudangas no projeto ou nas especificagbes técnicas, bem como
acréscimos ou supressodes dos valores, sdo exemplos de mudancas unilaterais do
contrato;

Rescisao unilateral: Trata-se de uma forma excepcional de rescisao contratual em
razao do seu descumprimento ou do interesse publico, devendo a Administragao
Publica, nos casos em que ndo houver culpa da contratada, ressarcir os prejuizos

causados pela rescisao antecipada;

Fiscalizagdao da execugdo: O artigo 67 da LLCA assegura a Administragao
Publica determinar um representante para fiscalizar diretamente a execugédo do

contrato administrativo;

Também concedem supremacia a Administragdo Publica, em razdo do interesse

coletivo sobre o particular:

Aplicacao de sang¢oées: O contratado podera ser punido em caso de inexecugao
contratual, cabendo as sancdes descritas nos arts. 86 a 89 da LLCA;

Ocupacao provisoria de bens, pessoal e servigos vinculados ao objeto do
contrato: A referida ocupacdo objetiva garantir a execugdo do contrato

administrativo.

< Nulidade do Contrato Administrativo

“Art. 59. A declaragio de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Pardgrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragio do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela
for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que
ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu

’

causa.’

Prof. Eduardo Maia



30

(grifamos)

2 Reconhecimento de divida pelo Poder Publico
Termo de Ajuste de Contas (TAC)
v" N&o é um contrato novo;
v Nao se pode confundir com contrato;
v E, na verdade, um “ndo contrato”, situacdo andémala e excepcionalissima;
v

Responsabilidade extracontratual decorrente de fato administrativo.

1.12 - GARANTIAS CONTRATUAIS
(art. 56)

E por meio das garantias contratuais que a Administracdo Publica buscara evitar
riscos durante a execucgao contratual. Caso a exija, devera fazé-la previamente, por meio
do instrumento convocatorio da licitagéo.

Cabera ao contratado optar por uma das trés modalidades elencadas no § 1°, do

art. 56 da Lei que rege a matéria, quais sejam:

e Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica
e Seguro-garantia;

e Fianga bancaria.

“TCU, Acorddo n°801/2004, Plenario

()

A imposigdo de apresentag¢do de garantia como condi¢do para assinatura do
contrato ¢ decisdo discriciondria do administrador, que estabelecera a

necessidade ou ndo de tal exigéncia considerando o caso concreto, nos termos

do art. 56, caput e §§ 1°e 2°, da Lei n°8.666/93.”

“Acordao 2.397/2017 TCU - Plenario

()
Nao viola o art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993 o edital da licita¢do exigir

comprovagdo de patrimonio liquido minimo pelo licitante, para fins de

qualificagdo economico-financeira, concomitantemente com previsdo de
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prestagdo de garantia contratual (art. 56) pelo contratado. Afronta aquele
dispositivo legal a exigéncia simultanea de patrimonio liquido minimo e de
garantia de participag¢do na licitagdo (art. 31, inciso IIlI) como requisitos de

habilitacdo.)

“(TCE/MG, Licitagao n° 696088, Rel. Conselheiro Moura e Castro, j. em
20.09.2005.)

(...). Determinagdo indevida no edital do tipo de garantia a ser prestada. (...)
a Lei de Licitagoes prevé trés espécies de garantia de execu¢do do contrato:
caug¢do em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro garantia e fiang¢a
bancaria, cuja escolha compete ao licitante e ndo a Administragdo, de modo
que especificar a forma de garantia contratual [a ser prestada] constitui
ingeréncia sobre a conveniéncia do licitante, sem amparo legal. (...)".

(grifamos)

“E ilegal a determinagdo por parte da Administragdo de que a garantia deve
ser prestada em dinheiro, constituindo restrigdo as modalidades previstas na
Lei”. (TCU, Decisdao n° 538/1998, Plenario, Rel. Min. Humberto Souto, DOU
de 25.08.1998.)

A devolugdo da garantia apresentada deve ser realizada no final da vigéncia do
contrato celebrado.
Optando o contratado pela modalidade “caucdo em dinheiro”, deve esta ser

devolvida devidamente atualizada monetariamente.

Ressaltamos que as garantias ndo poderéao ter seus valores superiores a cinco por
cento (5%) do contrato, salvo nos casos de obras de grande vulto (valor 25 vezes maior
que aquele estabelecido para a modalidade concorréncia), as quais poderao ser de até
dez por cento (10%) do contrato. Nesses casos necessita-se, entretanto, parecer técnico
devidamente aprovado pela autoridade maxima, o qual justificara e fundamentara o

acréscimo percentual.
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1.13 — ALTERAGCOES CONTRATUAIS
(art. 65)

O instrumento juridico adequado para proceder toda e qualquer alteragéao
contratual € denominado Termo Aditivo. Somente é possivel promover o aditamento
dentro da vigéncia do contrato. Desta forma, ha necessidade de planejamento.
Recomenda-se aos fiscais dos contratos, no minimo, 03 (trés) meses de antecedéncia
nos casos de pedido de prorrogagao ou acréscimo nos quantitativos.

Tal qual a minuta do termo do contrato ja celebrado, a minuta do termo aditivo
devera ser analisada e aprovada pela Unidade Juridica da Administragao, nos termos do
P. Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Uma vez aditado, o extrato do referido termo
precisa ser publicado na Imprensa Oficial, nos mesmos moldes do termo do contrato
originario, a fim de que alcance a eficacia desejada.

As alteragdes nos contratos administrativos poderao ocorrer de maneira unilateral
(ai provocada unica e exclusivamente pela Administragdo) ou através de acordo entre as
partes.

Diversos sédo os motivos que podem motivar alteragdo contratual, quais sejam:

< Alteragao no objeto contratado;

S Acréscimos ou supressdes, podendo a Administracado fazé-los em, no
maximo, 25% do valor inicial, nos casos de obras, servigos ou compras,
ou 50% do valor inicial, nos casos de reforma de edificio ou equipamento;
Melhor adequacéo técnica;

Inviabilidade da técnica contratada;

Mudancga na forma de pagamento;

0O 0 0 0

Equilibrio econdmico-financeiro, devendo este ser restabelecido sempre

que houver alterag&o unilateral.

“TCU, Decisdo n° 215/1999, Plenario, Rel. Min. José Antonio Barreto de Macedo,
DOU de 21.05.1999, veiculada na Revista Zénite de Licitacoes e Contratos — ILC,
Curitiba: Zénite, n. 65, p. 584, jul. 1999, secdo Tribunais de Contas.

O TCU posicionou-se no sentido de que as alteracoes qualitativas, a exemplo das
alteragoes quantitativas, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1°e 2° do

art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado (art. 58,
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inc. 1), do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei.”

“Acordao TCU n°2.919/2011 — Plenario

()

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que,
nas futuras contratagoes celebradas a partir da data de publicagdo deste Acordao
no Diario Oficial da Unido, passe a considerar, para efeito de observincia dos
limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, as
reducoes ou supressoes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de
redugoes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor
original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e

sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no

dispositivo legal.”

“Acorddo TCU n°2.530/2011 - Plenario

Para o TCU, os limites de alteragoes contratuais em relacdo as supressoes e aos
acréscimos devem ser calculados sobre o valor original do contrato, ndo sendo
possivel a realizagdo de compensacoes. No caso em tela, verificou-se a supressdao
unilateral nos contratos, com posteriores acréscimos, desrespeitando os limites
previstos na Lei de Licitagoes. Para a unidade técnica, a ilegalidade consistiu em
“os termos aditivos aos contratos da (...) ndo terem considerado em sua memoria de
calculo o percentual de supressdo de servigos separadamente do percentual de
acreéscimo, e que a metodologia utilizada pelo (...) demonstra que houve uma
compensagdo entre supressoes e acréscimos, sendo o resultado encontrado
aditivado”. No entendimento do relator, “tal procedimento ndo encontra guarida na
jurisprudéncia do TCU, tendo sido consolidado, no dambito desta Corte, o
entendimento de que, para efeito de observancia dos limites de alteragoes
contratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/93, devem ser consideradas as
reducoes e supressoes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de
reducoes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor
original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e
sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no

supracitado dispositivo legal”.
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“Acordao TCU n° 1.563/2004, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman, j. em
06.10.2004, veiculado na Revista Zénite — Informativo de Licitagoes e Contratos
(ILC), Curitiba: Zénite, n. 129, p. 1074, nov. 2004, se¢dao Tribunais de Contas

De acordo com o TCU, “o reequilibrio economico-financeiro pode se dar a qualquer
tempo, conseqiientemente nao ha que se falar em periodicidade minima para o seu
reconhecimento e respectiva concessdo. Com efeito, se decorre de eventos
supervenientes imprevisiveis na ocorréncia e (ou) nos efeitos, ndo faria sentido
determinar tempo certo para a sua concessdo. Na mesma linha de raciocinio, nao
pede previsdo em edital ou contrato, visto que encontra respaldo na lei e na propria

Constitui¢do Federal, sendo devida desde que presentes os pressupostos”

“TCU, Acorddo n°30/2012, Plenario.

Acerca da elevagdo dos custos de aquisi¢do de material para execugdo de obra, o
TCU manifestou-se no sentido de que “o aumento de preco causado por fato novo —
mesmo que de terceiro — que resulte em insuportavel esfor¢co para a contratada,
Justifica a aplicagdo da teoria da imprevisdo adotada pela legisla¢do patria, em
especial, pela Lei 8.666, de 21/6/1993, ndo se mostrando razoavel, sob pena
enriquecimento sem causa do Estado, compelir a contratada a arcar com tais

. »
riscos

“TCE/MG, Consulta n° 811.939, Rel. Cons. Anténio Carlos Andrada, j. em
26.05.2010.

A dlea administrativa, por sua vez, decorre do comportamento da Administracdo
Publica e pode ser subdividida em fato da administracdo e fato do principe. O
primeiro consiste em atua¢do da propria Administragdo Publica contratante que, de
alguma forma, prejudica a execu¢do do pactuado e omera os encargos do
contratado. Assim, incide diretamente sobre o contrato administrativo, o que levar a
alterag¢do do instrumento e até mesmo a indenizagdo do particular por eventuais
prejuizos sofridos. Como exemplo, pode ser citado um atraso na libera¢do do
terreno em que sera realizada a obra licitada. Ja o fato do principe constitui medida
licita e regular, proveniente de autoridade publica, seja ela a pessoa estatal
contratante ou ndo, que atinge indiretamente o contrato, autorizando a
recomposi¢do da equagdo economico-financeira. O § 5° do artigo 65 da Lei n°
8.666/93 disciplina a mais cldssica hipotese de fato do principe, que é a elevagdo da

carga tributdria. Ndo obstante, mister se faz destacar que, conquanto atinja apenas
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de forma reflexa a relagdo contratual, o fato do principe deve estar diretamente
relacionado com o aumento ou a diminui¢do dos encargos do contratado, caso
contrario ndo autoriza a alteracdo da avenca”
1.14 - VARIAGAO DO VALOR CONTRATUAL
(arts. 40, XI, XIV ¢, 65, Il d)
Trés sao as hipoteses em que o valor contratual pode ser revisto.
2 Reajuste;
<2 Atualizagao financeira, por atraso de pagamento;

2 Recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro.

Alguns aspectos, porém, devem ser considerados, sendo vejamos:
a) No que concerne ao reajuste, a Lei n°. 8.880/94, em seus arts. 11 e
12 vedam a previsdo ou concessao deste tipo de mecanismo, em
prazo inferior a doze meses;
Reajuste retroativo: A precluséo légica foi inicialmente aplicada pelo
TCU, por meio do Acordao n° 1.827/2008 — Plenario

b) No tocante a atualizagdo financeira, destina-se a compensar atrasos

decorrentes pelo ndo pagamento em data aprazada;

c) Acerca do equilibrio econémico-financeiro, deve-se buscar uma
recomposicao, todas as vezes que houver fatos extraordinarios que

causem desequilibrio.

1.15 - EXECUGAO, GESTAO E FISCALIZAGAO
(art. 66 a 72)

O contrato firmado devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores modificagoes,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.

Durante a execucgado contratual, devem ser observadas as responsabilidades
existentes do contratado, nos termos dos art. 68 a 72, da LLCA, as quais destacamos a
sequir:

e Obrigacdo de reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas

expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
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vicios, defeitos ou incorre¢cdes resultantes da execucdo ou de materiais

empregados.

e Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugcdo do contrato, ndo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdgo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

e Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucdo do contrato. Ressaltamos que a
Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos

encargos previdenciarios resultantes da execugao do contrato.

A Administracdo devera manter-se atenta a execug&o do contrato administrativo,
posto que é nessa fase que, via de regra, surgem problemas muitas vezes maiores que

em outras fases contratual.

Deve ater-se, sobretudo, a GESTAO e FISCALIZAGCAO da execugéo do contrato,

no sentido de que tudo o que foi pactuado deva ser efetivamente executado.

“Como ¢ cedico, no ambito dos contratos administrativos, a Administracdo
tem o dever de acompanhar a perfeita execug¢do do contrato, ndo podendo
assumir a posi¢do passiva de aguardar que o contratado cumpra todas as
suas obrigagoes contratuais”. (TCU, Acorddo n° 381/2009, Plendrio, Rel.
Min. Benjamin Zymler, DOU de 13.03.2009.)

“A fung¢do do preposto ¢ a de representar o contratado na execugdo do
contrato, e suas atribuicoes podem ser assim resumidas: acompanhar e
fiscalizar a execugdo do objeto, visando sempre ao fiel cumprimento das
clausulas contratuais (cronograma fisico-financeiro, prazos, etc.); anotar as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e determinar as medidas
cabiveis para o saneamento das falhas verificadas; solicitar a Administragdo,
em tempo habil, as providéncias a seu cargo; levar ao conhecimento da
contratada as exigéncias e reclamagoes da Administra¢do, praticar, enfim,

todos os atos necessarios a execu¢do do contrato, notadamente o regular
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cumprimento das obrigagoes assumidas. Ver Revista Zénite de Licitagoes e
Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 61, p. 201, mar. 1999, se¢do Perguntas e
Respostas. “Em contratos de obras ou servigos em geral, deverd haver
indicagdo de preposto. Em contratos de natureza simples, tais como nos
fornecimentos, podera ser dispensada a indicagdo formal do preposto”. Para
mais esclarecimentos sobre a fungdo do preposto, bem como de sua indicagdo
em contratos administrativos, ver Revista Zénite de Licitacoes e Contratos —
ILC, Curitiba: Zénite, n. 189, p. 1051, nov. 2009, seg¢do Perguntas e

b

Respostas.’

“As normas técnicas devem ser estritamente observadas quando da
fiscaliza¢do das obras, sob pena de responsabilizagcdo, conforme decidiu o
TCU: "ao promover a fiscalizagdo nas obras (...), atente para a qualidade dos
servigos executados nos estritos termos das normas técmnicas vigentes, com
vistas a evitar o recebimento de servicos com baixa qualidade, assegurando-
se de que nao comprometerdo a qualidade final e a durabilidade da obra, sob
pena de responsabilidade ndo so da empresa contratada, mas também
daqueles que (..) mediram e aceitaram os servicos eventualmente
defeituosos". (TCU, Acorddo n° 585/2009, Plendrio, Rel. Min. Benjamin
Zymler, DOU de 01.04.2009.)

As ocorréncias que por ventura venham acontecer durante a execucao contratual
deverao ser anotadas, por representante da Administracdo, em registro préprio, a fim de

que sejam adotadas as medidas que busquem a corre¢ao do que for necessario.

1.16 - SUBCONTRATAGAO
(Art. 72)
E possivel a subcontratagéo de parte do objeto contratado, desde que:
e Seja prevista em edital/contrato;
e Tenha seus limites fixados pela Administracdo contratante, a fim de evitar a

subcontratagéo total do objeto;
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e Incida apenas nas parcelas que n&do sejam a de maior relevancia do objeto ou,
ainda, que nao foram utilizadas como pardmetros para a analise da qualificacado

técnica ou pontuagao em propostas técnicas.

“O TCU identificou a subcontratag¢do total em contrato cujo objeto consistia
em servico de transporte escolar municipal, o que ¢ vedado pela Lei de
Licitagoes. Ao examinar o fato, o relator destacou que “ndo se deve perder de
perspectiva que a subcontrata¢do é regra de excecdo, somente admitida
quando ndo se mostrar viavel, sob a otica técnica e/ou econémica, a execugao
integral do objeto por parte da contratada, situagdo essa que deve ficar bem
evidenciada ainda na fase do planejamento da contratagdo (fase interna da
licitagdo). A subcontratagdo total, ao revés, ndo se coaduna com as normas
que disciplinam os contratos administrativos”. Foi citado o Acorddo n°
1.045/2006, do Plendrio. (TCU, Acorddo n° 2.189/2011, Plenario, Rel. Min.
José Jorge, DOU de 24.08.2011.)”

“Analisando processo de auditoria, o TCU estabeleceu que a possibilidade de
subcontratagdo deve estar prevista no edital e no contrato, admitindo, em
hipoteses absolutamente excepcionais resultantes de fato superveniente, a
efetivacdo de subcontrata¢do ainda que ndo prevista no instrumento
convocatorio ou contratual. Nesse sentido, excerto do voto do Relator: “Ante
o exposto, ¢ de se concluir que a orienta¢do emanada do Acorddio n°
5.532/2010 - 1° Camara, invocado pela Secex-MG em sua instru¢do, no
sentido de que a subcontrata¢do parcial de servicos contratados 'ndo
necessita ter expressa previsdo no edital ou no contrato, bastando apenas que
ndo haja expressa vedagdo nesses instrumentos' deve ser vista ndo como
regra, mas sim como hipotese absolutamente excepcional, extraordinaria,
resultante de fato superveniente, de forma a atender, ai sim, na expressdo
usada pela unidade técnica, 'a uma conveniéncia da administragcdo’. 15. Nessa
situagdo excepcional, a necessidade da subcontratagdo surgird no curso da
execug¢do contratual, a evidéncia, pois, de um fato superveniente a celebragdo

da avenga, de sorte a garantir a viabilidade da execug¢do do contrato

administrativo mesmo ante a eventuais circunstancias que impe¢am a
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execugdo integral do avengado nos moldes originais em que fora pactuado. 6.
E, portanto, providéncia de exce¢do, haja vista que o interesse da
Administra¢do é pelo cumprimento do contrato na forma originalmente
avencada”. (TCU, Acorddo n° 3.378/2012, Plenario, Rel. Min. Jos¢ Jorge,
DOUde 12.12.2012.)”

1.17 — INEXECUCAO CONTRATUAL
(Art. 77)

A inexecugao contratual, parcial ou total, tanto pode se da pelo contratado quanto
pela Administragc&do. A qualquer destes serdo arguidas responsabilidades.

Em sendo total a inexecugao, necessariamente o contrato deve ser reincidindo.

Sendo a inexecugao parcial, ainda que possivel, a rescisao nao € obrigatdria.

Retencdo de créditos do contratado, a fim de compensar prejuizos causados a

Administracio.

Importante ressaltarmos que a retencéo de crédito do contratado apenas é possivel
no que diz respeita a sangao de multa, por ventura a ele imputada, sendo vedado,
portanto, o ndo pagamento a ele devido, por inadimpléncia de natureza fiscal. Neste caso,
ha de se aplicar a sangao prevista e a rescisdo contratual, caso ndo seja regularizada a

situacao fiscal.

1.18 - RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATADO
(Art. 73 a 76)

Necessario se faz observar, inicialmente, qual a natureza do objeto contratado.

Obras e Servigos
e Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da

comunicagao escrita do contratado;

e Definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo
de observagao, ou vistoria que comprove a adequagao do objeto aos termos

contratuais, observando-se se o0s vicios por ventura identificados foram
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necessariamente corrigidos, em prazo nao superior a noventa (90) dias, exceto em

casos excepcionais, justificados e previstos no edital.

Compras ou Locagao de Equipamentos
¢ Provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material

com a especificagao;

e Definitivamente, apos a verificagcdo da qualidade e quantidade do material e

consequente aceitagao.

Em hipotese alguma o recebimento provisorio ou definitivo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou do servigco, nem ético-
profissional pela perfeita execugcédo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei

ou pelo contrato.

O Recebimento Provisorio podera ser dispensado nas seguintes situagoes:

e (Géneros pereciveis e alimentacio preparada;
e Servigos profissionais;

e Obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea “a”, desta Lei,
desde que nao se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos

a verificagao de funcionamento e produtividade.

1.19 — RESCISAO CONTRATUAL
(arts. 78 a 80)

Conforme vimos anteriormente a Administragcao devera verificar o fiel cumprimento
de tudo o que foi acordado com o particular através do contrato administrativo, durante
toda sua execugao. Caso contrario o mesmo podera ser rescindido, visto que se deve

buscar o interesse coletivo, em todos os aspectos.

"Deve-se insistir que a irregularidade autorizadora da rescisdo é aquela
insanavel ou grave o suficiente para que a Administragdo promova a
contratagdo de outrem para dar seguimento a presta¢do desejada. Se a parte

executar mal uma determinada prestag¢do, isso ndo é causa bastante para a
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rescisdo, inclusive porque o art. 69 ficaria sem qualquer eficdcia. Sera

cabivel a rescisdo se a prestagdo se tornar inutil para a outra parte.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos
administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 960.)”

A rescisdo contratual obriga-se, sempre, a ser decorrente de ato motivado,

garantindo-se a ampla defesa e o contraditério.

Diversos sdo os motivos para se rescindir um contrato administrativo. Sao eles:

Rescisao por ato cometido pelo contratado

=

O 0O 00

0O 0 0 0

O 0

Descumprimento de clausulas contratuais;

Execucgao irregular;

Lentidao na execugao;

Atraso no inicio da execucao;

Paralisagdo da execugéao, ausente de motivo justo, e sem a necessaria
comunicacao ao administrador;

Transferéncia irregular de execugao;

Desatendimento as determinagdes administrativas;

Faltas na execucao;

Faléncia, insolvéncia civil, dissolugao societaria ou falecimento do
contratado;

Alteracdo social da empresa contratada;

Razobes de interesse publico.

Rescisao por ato cometido pela Administragao

=
=
=
=

Supressao parcial do contrato, de forma contraria a lei;
Suspensdo da execugao por longo prazo;
Atraso no pagamento;

Nao liberagao do local para execugao.

Rescisao por fatos exteriores ao contrato, alheios a vontade das partes.

Ensina-nos o Prof. Cretella Jr. que “evento ou acidente, determinado por causa

desconhecida e que pode refletir-se no equilibrio ou equagéao financeira do contrato. No

caso fortuito ha sempre o acidente que produz dano.”
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"A gravidade ndo reside no atraso em si mesmo. Se o contratante ndo da
sequer inicio tempestivo aos trabalhos, pode-se estimar um destino ingrato
para a outra parte. A delonga no inicio da atividade indica que ou o
contratante enfrenta dificuldades internas ou é useiro no descumprimento dos
prazos. Enfim, melhor sera a Administragdo livrar-se de um mau contratante
o mais breve possivel, desde que ndo exista causa de justificagdo para a
conduta do sujeito. (...) Mas ressalte-se que, quando o instrumento contratual
ndo estabelecer prazo peremptorio para inicio dos trabalhos, a demora no
inicio de sua execug¢do pode retratar uma op¢do organizacional do particular.
Caber-lhe-a demonstrar que a demora ndo é indicio de outros problemas e
que tera plenas condicoes de adimplir suas obrigacoes. Ndo ha necessidade
de o particular justificar-se previamente nem pedir autorizag¢do para demorar
a iniciar a execugdo. Para evitar problemas poderda comunicar os motivos da
delonga, mas essa justificativa podera fazer-se a posteriori. Em todas as
hipoteses, serd imperioso verificar se a conduta do particular é incompativel
com a satisfacdo dos interesses fundamentais. E evidente que o mero inicio
tempestivo das obras ndo importa qualquer beneficio para os interesses
fundamentais, tal como acima exposto. O problema é a perspectiva de
auséncia de conclusdo tempestiva da prestagdo devida pelo particular.
Portanto, se o particular evidenciar a possibilidade de adimplir no prazo
apropriado a seus deveres, ndo teria cabimento impor-lhe san¢do ou rescindir
o contrato. Mas sera indispensdvel a comprovag¢do objetiva por parte do
contratado de que a demora em iniciar a atividade ndo torna inexequivel a
prestagdo”. (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentadrios a lei de licitagoes e
contratos administrativos. 15. ed. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 961.)

“Para que a Administrag¢do Publica proceda a rescisdo unilateral do contrato, é
pressuposto legal a instauragdo de prévio processo administrativo que oportunize ao
particular o direito ao contraditorio e a ampla defesa e que, além disso, tenha o
conddo de potencializar, mediante criteriosa andlise, quais o0s reais prejuizos
causados a Administra¢do em virtude da possivel rescisdo. Nesse contexto, mostra-
se fundamental que a autoridade publica aponte os fatos concretos que ensejaram a

opgdo pela rescisdo, de modo a viabilizar a defesa do contratado acerca das falhas
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que lhe foram imputadas e para a apuragdo de eventual perdas e danos. Finalizado
o efetivo processo, deve-se realizar a publicagdo do ato de rescisdo na imprensa
oficial, somente apos isso é que ha o efetivo desfazimento do contrato. Considerando
que a rescisdo poe fim a relagdo existente entre a Administragcdo e o contratado,
uma vez formalizada a rescisdo do contrato, a Administra¢do devera proceder a
contratagdo direta do remanescente, quando preenchidos os requisitos do art. 24,
inc. XI, da Lei n° 8.666/93, ou com a instauracdo de uma nova licitacdo. Somente
assim serd possivel viabilizar o atendimento da necessidade dando continuidade a
execug¢do do objeto. (Orientagdo formulada em discussoes realizadas pelo Nucleo

Zénite de Pesquisa e Desenvolvimento.)”

1.20 — EXTINGAO E DESFAZIMENTO CONTRATUAL
(art. 49)

O contrato administrativo torna-se extinto quando cessa o vinculo obrigacional
entre as partes, ou seja, ha o cumprimento integral das suas clausulas, ou ainda por meio
do seu desfazimento (anulagdo ou rescisao).

Insta ressaltar que se anula o contrato administrativo por vicio de ilegalidade nele
contido e revoga-se pela presenca do interesse publico. Em ambos os casos, deve-se
observar os principios da motivagdo, do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, bem como, no que couber, a indenizagcdo por danos decorrentes que, por

ventura ocorram, do desfazimento em comento.

1.21 - SANGOES ADMINISTRATIVAS E PENAIS
(arts. 86 a 99, e 7° da Lei n°® 10.520/02)

A recusa injustificada do adjudicatario em comparecer a Administracdo dentro do
prazo, para assinar o termo de contrato, caracterizando, assim, descumprimento ao que
anteriormente foi aceito, bem como a pratica de atos em desacordo com aqueles
estabelecidos na Lei de licitagdo, motivardo as implicagcdes de sangdes administrativas,
independentemente da responsabilizagao judicial, civil ou penal, elencadas nos arts. 89 a
99.

As sancdes administrativas vao desde uma simples adverténcia, passando por
multas previamente estabelecidas no instrumento convocatério ou no contrato;

suspensao temporaria em participar de licitacdo e impedimento de contratar com a

Prof. Eduardo Maia



44

Administragao por até dois anos, até a declaragao de inidoneidade para licitar com a
Administragao Publica enquanto ndo sejam sanados os fatos motivadores das sancdes.

Ressaltamos que é facultada ao interessado, a defesa prévia, no prazo de cinco
dias uteis.

Aos contratos oriundos da modalidade PREGAO, o TCE/PE tem entendido e
adotado o contido na Portaria Normativa TC n° 10/2017, a qual regulamenta o

procedimento de apuracao de infracbes e de aplicagdo de penalidades a licitantes e

contratados, quais sejam:
e Adverténcia
e Multa;
e Impedimento de licitar e contratar com a Administracédo Direta e Indireta do Estado
de Pernambuco e descredenciamento nos sistemas cadastrais de fornecedores,

pelo prazo de até 5 (cinco) anos (conforme disposto no art. 7° da Lei Federal n°
10.520/2002).
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagbes e contratos da Administragédo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao l
Dos Principios

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragao direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes, permissdes e
locagbes da Administragao Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacgéao de
vinculo e a estipulacao de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracado e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Redacao
dada pela Lei n°® 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de

1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e
local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2°¢ Em igualdade de condigbes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

(Revogado pela Lei

n°® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacao. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 32 A licitagdo nado sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 52 Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; e
(Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao. (Incluido pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

§ 62 A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em estudos revistos
periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideragao: (Incluido
pela Lei n°® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n° 7.546, de 2011) (Vide Decreto n° 7.709,

de 2012) (Vide Decreto n°® 7.713, de 2012) (Vide Decreto n° 7.756, de 2012)

| - geragédo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadacgao de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela Lei
n°® 12.349, de 2010)

Il - desenvolvimento e inovagéao tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de

2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no
§ 5e. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n° 7.546, de 2011)

§ 82 As margens de preferéncia por produto, servi¢o, grupo de produtos ou grupo de servigos, a que
se referem os §§ 52 e 72, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma delas
ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e
servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n°

7.546, de 2011)
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§ 92 As disposi¢des contidas nos §§ 52 e 72 deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos servigos cuja
capacidade de produgéo ou prestacédo no Pais seja inferior: (Incluido pela Lei n°® 12.349, de
2010) (Vide Decreto n® 7.546, de 2011)

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 72 do art. 23 desta Lei, quando for o caso.
(Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 52 podera ser estendida, total ou parcialmente, aos
bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul. (Incluido
pela Lei n° 12.349, de 2010) (Vide Decreto n° 7.546, de 2011)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagado de bens, servigos e obras poderado, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgéao ou entidade
integrante da administragéo publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isonémico, medidas
de compensagao comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condi¢des vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou nao, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela
Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n° 7.546, de 2011)

§ 12. Nas contratagbes destinadas a implantagdo, manutencéo e ao aperfeicoamento dos sistemas
de tecnologia de informagdo e comunicagéo, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal,
a licitagdo podera ser restrita a bens e servigcos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de
acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n2 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

(Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n° 7.546, de 2011)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto nos §§ 52, 7¢, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagao do volume de recursos
destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e contratos devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma
da lei. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferéncias previstas na
legislagdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos estrangeiros. (Incluido
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgaos ou entidades a que se refere o
art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei,

Prof. Eduardo Maia



54

podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagédo dos trabalhos.

Paréagrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja
ele praticado em qualquer esfera da Administragao Publica.

Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressao monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragao, no pagamento das obriga¢des relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagao de
obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 12 Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previstos no ato
convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A corregao de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com o principal,
correra a conta das mesmas dotagdes orgamentarias que atenderam aos créditos a que se
referem. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo Unico,
deverao ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uUteis, contados da apresentacao da fatura.

(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 5e-A. As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

Secao ll
Das Definigoes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgao, reforma, fabricagao, recuperagao ou ampliagao, realizada por execugao
direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragao,
tais como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagéo, conservagao, reparagao, adaptacao,
manutengdo, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

lIl - Compra - toda aquisi¢ao remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;

IV - Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e
cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas por
empresas em licitagdes e contratos;

VII - Execugéo direta - a que é feita pelos 6rgéos e entidades da Administragado, pelos préprios meios;
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VIII - Execugdo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes
regimes: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugao da obra ou do servigo por prego certo
e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execug¢ao da obra ou do servigo por preco
certo de unidades determinadas;

SHVEFADG)

c) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢bes de entrada em operagéo,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condigdes de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo
da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao global da obra e identificar todos
0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboracéo do projeto executivo e de
realizagdo das obras e montagem;

c) identificacéo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugédo de métodos construtivos, instalagbes provisorias
e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagao e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagédo e outros dados necessarios em cada
caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da
obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administragao Publica - a administragao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e das fundagbes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracéo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracéo Publica
opera e atua concretamente;
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XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagao da Administragao Publica, sendo para a Unido o
Diario Oficial da Uniao, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas
respectivas leis; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - € o 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;
XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administragdo Publica;

XVI - Comissdo - comissao, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fungao de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagées e ao cadastramento
de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no territério nacional
de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder
Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condigdes estabelecidas pelo Poder
Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informagéo e comunicacao estratégicos - bens e servigos de
tecnologia da informagéo e comunicagao cuja descontinuidade provoque dano significativo a administragéao
publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as informagdes criticas:
disponibilidade, confiabilidade, seguranca e confidencialidade. (Incluido pela Lei n® 12.349, de

2010)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras necessarios para
atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagao tecnoldgica,
discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituigdo contratante. (Incluido pela Lei
n°® 13.243, de 2016)

Secao lll
Das Obras e Servigos

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagédo de servicos obedecerao ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execugao das obras e servigos.

§ 12 A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e aprovacao, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegao do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugao das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administragao.
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§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composig¢édo de todos os seus custos

unitarios;

Il - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que
trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitagao a obteng&o de recursos financeiros para sua execug&o,
qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o
regime de concessao, nos termos da legislagdo especifica.

§ 4 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagao, de fornecimento de materiais e servigos sem
previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou
executivo.

§ 52 E vedada a realizag&o de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel,
ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragao
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Nao sera ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de julgamento das propostas
de precos, a atualizagdo monetaria das obriga¢des de pagamento, desde a data final de cada periodo de
aferigcdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatério.

§ 82 Qualquer cidadao podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos das obras e precos
unitarios de determinada obra executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.

Art. 82 A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos
seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao.
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Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execugéo de obra ou servigo, ou de suas
parcelas, se existente previsdo orgcamentaria para sua execugao total, salvo insuficiéncia financeira ou
comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se
refere o art. 26 desta Lei. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucgéo de obra ou servigo e
do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragédo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco
por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

§ 12 E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso |l deste
artigo, na licitacao de obra ou servigo, ou na execugéo, como consultor ou técnico, nas funcdes de
fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragao interessada.

§ 22 O disposto neste artigo nao impede a licitagdo ou contratagéo de obra ou servigo que inclua a
elaboragao de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela
Administracao.

§ 32 Considera-se participagéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao de licitagéo.

Art. 10. As obras e servigos poderao ser executados nas seguintes formas: (Redacéao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - execugao direta;
" so-indirota. . alidades:

Il - execugdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global;
b) empreitada por prego unitario;

SHVEFADO)

c) (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa;
e) empreitada integral.
Pariarafo nico. (VETADC

Paragrafo unico. (Vetado). (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos,
categorias ou classes, exceto quando o projeto-padréo ndo atender as condi¢des peculiares do local ou as
exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - seguranga;
Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;
Il - economia na execugao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no
local para execucgéao, conservagao e operacgao;

V - facilidade na execugédo, conservagéo e operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do
Servico;

VI —adociod - oquadas:

VI - adogao das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho
adequadas; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.

Secgao IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
m . loriastécni litorias fi ras:

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestacao de servigos
técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagédo de
concurso, com estipulagéo prévia de prémio ou remuneragao.

Prof. Eduardo Maia



Lei.

60

§ 22 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta

§ 32 A empresa de prestacao de servigos técnicos especializados que apresente relagao de integrantes

de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificagdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato.

Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos

recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe
tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (Regulamento) (Regulamento)

(Regulamento) (Vigéncia)

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagcbes técnicas e de

desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutencao, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precgos;
lIl - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgéos e entidades da Administragao Publica.
§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na

imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades

regionais, observadas as seguintes condigbes:

| - selecao feita mediante concorréncia;
Il - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;
Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 42 A existéncia de precos registrados néo obriga a Administracéo a firmar as contratagdes que deles

poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislacéo relativa as
licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condig¢des.

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera ser

informatizado.

§ 62 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razdo de

incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;
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Il - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungcédo do consumo e utilizagao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

lIl - as condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material.

§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a
modalidade de convite, devera ser confiado a uma comiss&o de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgao de divulgacao oficial ou em quadro de avisos
de amplo acesso publico, a relagcao de todas as compras feitas pela Administragdo Direta ou Indireta, de
maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operacao, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e

inexigibilidade de licitagéo. (Redacgéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos casos de dispensa de licitagdo previstos no
inciso 1X do art. 24. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Secgao VI

Das Alienagdes

Art. 17. A alienagao de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagéo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagao prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragéo publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e j; (Redacdo dada pela Lei
n° 11.952, de 2009)

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;
d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da administragéao publica, de qualquer esfera de governo;
(Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo ou permisséo
de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais ou de regularizagéo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgédos ou
entidades da administragéo publica; (Redacdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimagéo de posse de que trata o art. 29 da Lei n2 6.383, de 7 de dezembro de
1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal
inclua-se tal atribui¢ao; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

h) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concesséao de direito real de uso, locagéo ou permissao
de uso de bens imdveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m? (duzentos e cinqienta
metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizacéo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracéo publica; (Incluido pela Lei n°® 11.481,

de 2007)

i) alienacéo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido
e do Incra, onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei ne 11.952, de 25 de

junho de 2009, para fins de regularizagao fundiaria, atendidos os requisitos legais; e
(Redacdo dada pela Lei n° 13.465, 2017)

Il - quando méveis, dependera de avaliagao prévia e de licitagao, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) doagéo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia sdcio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da Administragéo Publica;
c) venda de agdes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por érgaos ou entidades da Administragdo Publica,
em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, sem
utilizagéo previsivel por quem deles dispde.
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§ 12 Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as razdes que
justificaram a sua doagao, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagao
pelo beneficiario.

§ 22 A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imoéveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se: (Redacao dada pela Lei n°® 11.196, de

2005)

| - a outro 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagao do
imovel; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6érgdo competente, haja
implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagédo mansa e pacifica e exploragéo direta sobre area
rural, observado o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei ne 11.952, de 25 de junho de 2009;

(Redacdo dada pela Lei n° 13.465, 2017)

§ 2°-A. As hipoteses do inciso Il do § 2¢ ficam dispensadas de autorizagéo legislativa, porém
submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacao dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencéo por particular seja comprovadamente
anterior a 12 de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo da destinacéo e
da regularizacao fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

lIl - vedagao de concessdes para hipéteses de exploragdo ndo-contempladas na lei agraria, nas leis de
destinacao de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecoldgico-
econdmico; e (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)
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IV - previsao de rescisdo automatica da concesséo, dispensada notificagao, em caso de declaragéo de

utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)
§ 2°-B. A hipoétese do inciso Il do § 2¢ deste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.196, de
2005)

| - s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedagéo, impedimento ou inconveniente a
sua exploragdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il — fica limitada a areas de até quinze médulos fiscais, desde que nao exceda mil e quinhentos
hectares, vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores a esse limite; (Redacao dada
pela Lei n° 11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do inciso |
do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo. (Incluido pela Lei n®
11.196, de 2005)

IV - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.763, de 2008)

§ 32 Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

| - a alienagao aos proprietarios de iméveis lindeiros de area remanescente ou resultante de obra
publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliagéo e
desde que esse nado ultrapasse a 50% (cinglienta por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do
art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de iméveis
para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que
considerados dispensaveis na fase de operagéo dessas unidades e n&o integrem a categoria de bens
reversiveis ao final da concessao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 4° A doagado com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao, obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitagao no caso de interesse publico devidamente justificado; (Redacgéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 52 Na hipétese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével em garantia de
financiamento, a clausula de reversao e demais obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau
em favor do doador. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 62 Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia n&o superior ao
limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administragao podera permitir o leilao.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 72 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
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Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitagado limitar-se-a a
comprovagao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagéo.

Art. 19. Os bens iméveis da Administragdo Publica, cuja aquisi¢do haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dagdo em pagamento, poderéo ser alienados por ato da autoridade competente, observadas
as seguintes regras:

| - avaliagcao dos bens alienaveis;
Il - comprovagéo da necessidade ou utilidade da alienagao;

" x ; Leitatério.

Il - adogao do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo I
Da Licitagao

Secao |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a repartigao interessada, salvo por motivo
de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitagdo de interessados residentes ou
sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precgos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigdo interessada, deverao ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitag&o feita por érgao ou entidade da Administragédo
Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais
ou garantidas por instituicdes federais; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitacao
feita por 6rgéo ou entidade da Administragao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Prof. Eduardo Maia



66

lIl - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no
Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administragcdo, conforme o vulto da licitagcao, utilizar-se de outros meios de
divulgagao para ampliar a area de competicao. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12 O aviso publicado contera a indicacao do local em que os interessados poderéo ler e obter o texto
integral do edital e todas as informagdes sobre a licitagéo.

§ 2¢ O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego" (Incluida pela Lei n°® 8.883, de

1994)
H—46{quarenta-e-cinco)-dias-para-0-concuUrse;

I - trinta dias para: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida
pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego";
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

0L 15 taui ; loil3o:

[l - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior,
ou leilao; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Ultima publicagdo do
edital resumido ou da expedigao do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqlestionavelmente, a alteragdo nao afetar
a formulacao das propostas.

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
| - concorréncia;
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Il - tomada de pregos;
[l - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto.

§ 2 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢cbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

§ 32 Convite é a modalidade de licitagcdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a
qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagao das propostas.

§ 42 Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.

§ 52 Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moéveis
inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienagao de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagéo. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 62 Na hipétese do § 32 deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a
cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo,
mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes.

(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7°¢ Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a
obteng&o do numero minimo de licitantes exigidos no § 3¢ deste artigo, essas circunstancias deverao ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repetigdo do convite.

§ 82 E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagao das referidas neste
artigo.

§ 92 Na hipétese do paragrafo 22 deste artigo, a administragdo somente podera exigir do licitante nao
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitagdo compativel com o
objeto da licitagédo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serao
determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:
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| - para obras e servigos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998) (Vide Decreto
n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacdo dada pela
Lei n°® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n°® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

c¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacdo dada pela
Lei n°9.648, de 1998) (Vide Decreto n°® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior: (Redacado dada pela Lei n°® 9.648, de
1998) (Vide Decreto n®9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redac&o dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide
Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais). (Redacéo dada pela Lei
n°® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serao divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Na execugao de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo
anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigco ou compra, ha de corresponder licitagéo
distinta, preservada a modalidade pertinente para a execug¢ao do objeto em licitagao.

(Redacéao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto
na compra ou alienagao de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito
real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste
artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores
ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou servigo no Pais. (Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

§ 42 Nos casos em que couber convite, a Administragao podera utilizar a tomada de pregos e, em
qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza € no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (Redacéo dada pela Lei n°®

8.883, de 1994)

§ 62 As organizagdes industriais da Administragéo Federal direta, em face de suas peculiaridades,
obedecerao aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas compras e servigos em
geral, desde que para a aquisi¢gdo de materiais aplicados exclusivamente na manutencao, reparo ou
fabricagdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Uniao. (Incluido pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 72 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a ampliagcao
da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 82 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput deste
artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagéo, e o triplo, quando formado por maior
numero. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que n&o se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6
vez; (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

lIl - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

V - quando n&o acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

VI - quando a Uniéo tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos ou normalizar o
abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes,
casos em que, observado o paragrafo unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagéo, sera admitida a
adjudicacao direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de precgos, ou dos
Servigos; (Vide § 3° do art. 48)

VIII - para a aquisigao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgéo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da segurang¢a nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

(Regulamento)

X - para a compra ou locacgao de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragao, cujas necessidades de instalagao e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia; (Redacéo dada pela

Lei n® 8.883, de 1994)

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisao
contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas
condicoes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;
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XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a
realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no precgo do
dia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - na contratag&o de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagéo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

(Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicado de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico aprovado
pelo Congresso Nacional, quando as condi¢ées ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XV - para a aquisi¢éo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéao ou entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administracao, e de
edi¢des técnicas oficiais, bem como para prestagao de servigos de informatica a pessoa juridica de direito
publico interno, por érgaos ou entidades que integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim
especifico; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicao de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutengéo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios, embarcagdes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta duragdo em
portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagao operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos
das operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta
Lei: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com exce¢ao de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacao requerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por
decreto; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XX - na contratacado de associacao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgéos ou entidades da Admininistragcdo Publica, para a prestagéo de servigos
ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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XXI - para a aquisigdo ou contratacido de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso
de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso |
do caput do art. 23; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

XXII - na contratagédo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica;
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacao realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisi¢ao ou alienacao de bens, prestagao ou obtengao de servicos,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei
n°® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebragéo de contratos de prestagéo de servigos com as organizagdes sociais,
qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestéo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratagéo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragao de
criagdo protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebragao de contrato de programa com ente da Federagao ou com entidade de sua
administragdo indireta, para a prestagao de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado
em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacao. (Incluido pela Lei n°®
11.107, de 2005)

XXVII - na contratagéo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica. (Redacdo dada pela Lei n° 11.445, de 2007). (Vigéncia)

N \ide Medida-Provisoria-ne-352—de-2007

XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade maxima do érgéo. (Incluido pela Lei n® 11.484, de

2007).

XXIX — na aquisigao de bens e contratagédo de servigos para atender aos contingentes militares das
Forgas Singulares brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, necessariamente justificadas
quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da
Forca. (Incluido pela Lei n® 11.783, de 2008).

XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizagao, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos,
para a prestacao de servigos de assisténcia técnica e extenséo rural no ambito do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria, instituido por lei
federal. (Incluido pela Lei n°® 12.188, de 2.010) Vigéncia
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XXXI - nas contrata¢des visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei n2 10.973,

de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagédo dela
constantes. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

XXXII - na contratagédo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estrateégicos para o
Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados

em ato da diregao nacional do SUS, inclusive por ocasiao da aquisicao destes produtos durante as etapas
de absor¢ao tecnoldgica. (Incluido pela Lei n° 12.715, de 2012)

XXXIII - na contratagao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementagao de cisternas
ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producao de alimentos, para
beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua.

(Incluido pela Lei n°® 12.873, de 2013)

XXXIV - para a aquisigéo por pessoa juridica de direito publico interno de insumos estratégicos para a
saude produzidos ou distribuidos por fundagéo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgao da administragdo publica direta, sua autarquia ou fundagéo em projetos de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagéo, inclusive na gestao
administrativa e financeira necessaria a execug¢ao desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude — SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

XXXV - para a construgdo, a ampliagédo, a reforma e o aprimoramento de estabelecimentos
penais, desde que configurada situagdo de grave e iminente risco a segurancga publica.
(Incluido pela Lei n® 13.500, de 2017)

§ 12 Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serao 20% (vinte por cento) para
compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa
publica e por autarquia ou fundagao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 22 O limite temporal de criagdo do 6rgao ou entidade que integre a administragéo publica
estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgaos ou entidades que produzem
produtos estratégicos para o SUS, no &mbito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da diregao nacional do SUS. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 32 A hipétese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a obras e servigos de
engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em regulamentacéao especifica.
(Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016) Regulamento
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§ 42 Nao se aplica a vedagao prevista no inciso | do caput do art. 92 & hipétese prevista no inciso XXI
do caput. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisigao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacao;

Il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo unico do art. 82 desta Lei dever&o ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a
eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacao dada pela Lei n® 13.500, de

2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Prof. Eduardo Maia



75

I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secaol ll
Da Habilitagao

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao
relativa a:

| - habilitagdo juridica;
Il - qualificagéo técnica;
Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacao dada pela Lei n°® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7¢ da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacao relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira em:
| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢ao de
seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

V - decreto de autorizagéo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacgao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: (Redacéo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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IV - prova de regularidade relativa @ Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n25.452, de 12 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de
2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagcao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serao definidas no instrumento convocatorio. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)
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§ 32 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a
participacao na licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, serdo atendidas
mediante a apresentacao de relacao explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

§7-METADO)

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administragao exigir dos licitantes a metodologia de execuc¢ao, cuja avaliacao, para efeito de sua aceitagédo
ou nao, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagao de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagéo,
como fator de extrema relevancia para garantir a execug¢ao do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagéo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da capacitagéo técnico-
operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou servigo objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que

aprovada pela administragao. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do uUltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracéo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
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valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacgéao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragéo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento
do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacgao ser feita
relativamente a data da apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao para esta data
através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorgéo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcao do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 52 A comprovacao de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagao de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigagdes decorrentes da licitagéo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§6-(METADO)
§ 6° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderao ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em
orgao da imprensa oficial. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em
parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilao.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36 substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de
consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitagao. (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 32 A documentacao referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral emitido por
6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei.

§ 42 As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderao, nas
licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos equivalentes,
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autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter
representacao legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou
judicialmente.

§ 52 Nao se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus elementos
constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reprodugéo grafica da documentagéo fornecida.

§ 62 O disposto no § 42 deste artigo, no § 12 do art. 33 e no § 22 do art. 55, ndo se aplica as licitagdes
internacionais para a aquisi¢cdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte, ou por agéncia
estrangeira de cooperac¢ao, nem nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servicos realizada por
unidades administrativas com sede no exterior.

§ 72 A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser dispensada, nos termos
de regulamento, no todo ou em parte, para a contratagao de produto para pesquisa e desenvolvimento,
desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art.

23. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) Regulamento-

Art. 33. Quando permitida na licitagao a participagdo de empresas em consorcio, observar-se-do as
seguintes normas:

| - comprovacgéo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelos
consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as condigdes de liderancga,
obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagédo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado,
admitindo-se, para efeito de qualificacao técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para
efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na proporgéo de
sua respectiva participacao, podendo a Administragcao estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até
30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através de mais de um
consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execugao do contrato.

§ 12 No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera, obrigatoriamente, a
empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2¢ O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragéo do contrato, a constituicdo e o
registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

Secao lll
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administragédo Publica que realizem
freqUentemente licitagbes manterao registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar,
validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

§ 12 O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente aberto
aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo anualmente, através
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da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes e
para o ingresso de novos interessados.

§ 2¢ E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros 6rgéos ou
entidades da Administragdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricao no cadastro, ou atualizagao deste, a qualquer tempo, o interessado
fornecera os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serao classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializagéo,
subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econdmica avaliada pelos elementos constantes
da documentacao relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 12 Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.

§ 22 A atuagéo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada no respectivo
registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que deixar
de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para classificagdo cadastral.

Secgao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do
convite;

Il - ato de designacao da comissao de licitagao, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacao do objeto da licitagdo e da sua homologacgao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulag&o ou de revogacgéao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagcao.

Prof. Eduardo Maia



81

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagées
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c"
desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela
autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uUteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizagéo,
pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagédo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacgdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultaneas aquelas com objetos
similares e com realizacao prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e licitagdes sucessivas
aquelas em que, também com objetos similares, o edital subseqliente tenha uma data anterior a cento e
vinte dias apds o término do contrato resultante da licitagdo antecedente. (Redacao dada pela

Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢gdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o local onde possa
ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagéo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacgéo a distancia em que seréo
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢des para atendimento
das obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagcOes internacionais;
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X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de
precos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagcdo em
relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

(Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgéo, admitida a adogéo
de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacado dada

pela Lei n° 8.883, de 1994)

XU~ (/ETADO)

Xl - (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagao para execugao de obras ou servigos que
serao obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo dada pela Lei n°®

8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade
que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas,
para sua divulgagao e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos;
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Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

[l - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o licitante vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugéo pertinentes a licitagao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagdo contratual a
prestacao do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 4 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para apresentagao da proposta, poderéo ser dispensadas: (Incluido pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a atualizagao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo, correspondente ao
periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que néo
superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° A Administragao Publica podera, nos
editais de licitagdo para a contratagéo de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua
mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com afinalidade de ressocializagdo d
o reeducando, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n°® 13.500, de 2017)

Art. 41. A Administragdo nado pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na
aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagédo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragao o licitante
que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo
nao tera efeito de recurso. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo
licitatorio até o transito em julgado da decisao a ela pertinente.

§ 42 A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases subsequientes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica
monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

§ 12 Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, igualmente o
podera fazer o licitante brasileiro.
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§ 22 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagdo de que
trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia util
imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 32 As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao
licitante estrangeiro.

§ 4¢ Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serao
acrescidas dos gravames conseqientes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes
brasileiros quanto a operacgao final de venda.

§ 52 Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisicao de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderédo ser admitidas, na respectiva licitagéo,
as condig¢des decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao
critério de selegéo da proposta mais vantajosa para a administragao, o qual podera contemplar, além do
prego, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtengéo do financiamento ou da
doagéo, e que também nao conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do 6rgéo executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente
superior. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 62 As cotagbes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua
apreciagao;

Il - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposig¢édo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o
julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com
0s precos correntes no mercado ou fixados por érgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverado ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital;

VI - deliberagao da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicagéo do objeto da licitagao.
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§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitagdo e as propostas sera
realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada
pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serao rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 3¢ E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacgao que deveria constar originariamente da proposta.

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a
tomada de precos e ao convite. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5¢ Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e 1) e abertas as propostas (inciso
Il), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

§ 62 Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente
de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragao os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta
Lei.

§1° E vedada a utilizacéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

§ 32 Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatoério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragao. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam mao-de-obra
estrangeira ou importagdes de qualquer natureza. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagao, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.
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§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso:
(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - a de menor precgo - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao
determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagoes do
edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
[l - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagéo de bens ou concessao de direito real de
uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 22 do art.
32 desta Lei, a classificagao se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os
licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 32 No caso da licitacao do tipo "menor prec¢o"”, entre os licitantes considerados qualificados a
classificagdo se dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de empate,
exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 42 Para contratacdo de bens e servigos de informatica, a administragéo observara o disposto no art.
32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em seu paragrafo

_2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitagédo "técnica e preco”, permitido o emprego de outro tipo de
licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 52 E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste artigo.

§ 62 Na hipétese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas quantas necessarias
até que se atinja a quantidade demandada na licitagao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serao utilizados exclusivamente
para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragao de projetos, calculos,
fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboragao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no
§ 42 do artigo anterior. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12 Nas licitagbes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatdrio, o qual fixara o prego maximo que a Administragao se propoe a
pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliagao e classificagdo destas propostas de acordo com os
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critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento
convocatorio e que considerem a capacitagcao e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da
proposta, compreendendo metodologia, organizagao, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados
nos trabalhos, e a qualificagcdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de preco dos
licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento convocatério e a
negociagéo das condi¢des propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos orgamentos
detalhados apresentados e respectivos pregos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela
proposta de menor prego entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

lIl - no caso de impasse na negociacao anterior, procedimento idéntico serd adotado, sucessivamente,
com os demais proponentes, pela ordem de classificagdo, até a consecucgdo de acordo para a contratagao;

IV - as propostas de pregos serao devolvidas intactas aos licitantes que nao forem preliminarmente
habilitados ou que n&o obtiverem a valorizagao minima estabelecida para a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagbes do tipo "técnica e prego” sera adotado, adicionalmente ao inciso | do paragrafo
anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério:

| - sera feita a avaliagédo e a valorizagéo das propostas de pregos, de acordo com critérios objetivos
preestabelecidos no instrumento convocatério;

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizacdes das
propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 32 Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderao ser adotados, por
autorizagao expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administragédo
promotora constante do ato convocatério, para fornecimento de bens e execugéo de obras ou prestagao de
servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagao, nos casos em que o objeto
pretendido admitir solu¢des alternativas e variagbes de execugao, com repercussodes significativas sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatorio.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagbes para a execugao de obras e servigos, quando for adotada a modalidade de
execugao de empreitada por prego global, a Administragdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o
edital, todos os elementos e informagbes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagéo.

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacéo que comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo do objeto do contrato, condi¢cdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo. (Redacao dada pela Lei n°

8.883, de 1994)
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§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
no caso de licitagdes de menor preco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei

n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento) do valor orgado
pela administragdo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administracao. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for inferior
a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a
assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56,
igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente
proposta. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
administragao podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagao de nova
documentacéo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de
convite, a redugao deste prazo para trés dias Uteis. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n&o gera obrigagao de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2¢ A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.

Art. 50. A Administragdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem de classificagao das
propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de nulidade.

Art. 51. A habilitagao preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e
as propostas serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgaos da Administragcéo responsaveis pela licitagao.

§ 12 No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exigliidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.

§ 22 A Comissao para julgamento dos pedidos de inscricao em registro cadastral, sua alteragéo ou
cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servigos ou
aquisicao de equipamentos.
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§ 32 Os membros das Comissdes de licitagdo responderao solidariamente por todos os atos praticados
pela Comisséo, salvo se posigao individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

§ 42 A investidura dos membros das Comissdes permanentes n&o excedera a 1 (um) ano, vedada a
recondugao da totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente.

§ 52 No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comisséo especial integrada por pessoas
de reputacéo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere 0 § 42 do art. 22 desta Lei deve ser precedido de regulamento
préprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 12 O regulamento devera indicar:

| - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentagao do trabalho;

Il - as condi¢des de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 2°¢ Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracao a executa-lo quando
julgar conveniente.

Art. 53. O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administracao,
procedendo-se na forma da legislagao pertinente.

§ 12 Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragdo para fixagéo do preco
minimo de arrematacgao.

§ 2¢ Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, n&o inferior a
5% (cinco por cento) e, apos a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente
entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de
convocacao, sob pena de perder em favor da Administragédo o valor ja recolhido.

§ 32 Nos leildes internacionais, 0 pagamento da parcela a vista podera ser feito em até vinte e quatro

horas. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 42 O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se
realizara. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Capitulo Il

DOS CONTRATOS

Secao l
Disposig¢oes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposic¢des de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisédo as condigdes para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigaces e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.
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§ 2¢ Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos
do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de observacéo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no
art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacao, a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitagao.

§4=(VETADO)

§ 1° (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32
desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagao da despesa, os servigos de contabilidade comunicarao, aos 6rgaos
incumbidos da arrecadacao e fiscalizagéo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os
valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

51055 alidades.d i
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§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caugédo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da

Fazenda; (Redacao dada pela Lei n°® 11.079, de 2004)
H—ETADO)-
Il - seguro-garantia; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
i | ‘ria.
[l - fianga bancaria. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 2¢ A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condigbes daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 32 deste artigo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§-3°0/ETADO)

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do
valor do contrato. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 42 A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugéo do contrato e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os
quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido previsto
no ato convocatorio;

Il - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condigées mais vantajosas
para a administragao, limitada a sessenta meses; (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

W (/ETADO)
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Il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragao
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos poderao ter
vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragéo. (Incluido pela
Lei n® 12.349, de 2010)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusio e de entrega admitem prorrogagéo,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengao de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigbes de execucgdo do contrato;

Il - interrupgao da execugao do contrato ou diminui¢ao do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugéo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragao
em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugao do contrato, sem prejuizo
das sanc¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacgéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagédo da autoridade superior, o
prazo de que trata o inciso |l do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administracao,
em relagao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;
I - fiscalizar-lhes a execugao;
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucgéo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imoveis, pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuracdo administrativa
de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisao do contrato administrativo.
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§ 12 As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderao ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato deverao ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaragao de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade nao exonera a Administragéo do dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem |lhe deu
causa.

Secaol ll
Da Formalizagédo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serao lavrados nas repartigbes interessadas, as quais
manterao arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a
direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo
juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade,
o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagédo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracao até
0 quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagéo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucéao de servigo.

§ 12 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitagao.

§ 22 Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de compra", "ordem de
execugao de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:
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| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatario, e aos
demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administragao for parte como usuaria de servigo publico.

§ 4¢ E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administragao e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo
processo licitatério e, a qualquer interessado, a obtencao de copia autenticada, mediante o pagamento dos
emolumentos devidos.

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigbes estabelecidos, sob pena de decair
o direito a contratagédo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 desta Lei.

§ 12 O prazo de convocacgédo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela
parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela Administragao.

§ 2¢ E facultado & Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagédo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas
pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precgos atualizados de conformidade com o ato convocatorio,
ou revogar a licitagdo independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagao para a
contratagao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secao lll
Da Alteragcdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao técnica aos
seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugéo da obra ou servigo, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificagao técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigéo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagcao do pagamento, com relagdo ao

cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagéo de fornecimento de bens ou execugao
de obra ou servico;

HVEFABO)-

Prof. Eduardo Maia



95

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e
a retribuicdo da administragao para a justa remuneragéo da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a
manutengéo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucgao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econbmica extraordinaria e extracontratual. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinglienta por cento) para os seus acréscimos.

9 Nanh Acoi nodear3

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior,

salvo: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)
I - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela

Lei n®9.648, de 1998)

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou servigos, esses
serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 12 deste artigo.

§ 42 No caso de supressao de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administragao pelos custos de
aquisicao regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagao por outros
danos eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia
de disposigdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentagéo da proposta, de comprovada
repercussao nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso.

§ 62 Em havendo alteragao unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 72 (VETADO)

§ 82 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precgos previsto no proprio contrato,
as atualizagbes, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢ées de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagbes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragcdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando
a celebragao de aditamento.

Secao IV
Da Execucao dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias de sua inexecugao total ou
parcial.

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 22 e no inciso Il do § 52 do art. 32 desta Lei
deverao cumprir, durante todo o periodo de execugao do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade
previstas na legislagao. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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Paragrafo unico. Cabe a administracéao fiscalizar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade nos
servigos e nos ambientes de trabalho. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracao especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 12 O representante da Administragao anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos
observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogado das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragéo, no local da obra ou servico,
para representa-lo na execugéo do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes da execugéo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgao interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugao do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais néo
transfere a Administragéo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizagédo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de
Imodveis. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 2 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execugao do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho

de 1991. (Redacao dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execugéo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragéo.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagéo escrita do contratado;
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b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagao, ou vistoria que comprove
a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material com a
especificagao;

b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagao.

§ 12 Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a mediante termo
circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 22 O recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga
da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo nao podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 42 Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este artigo ndo serem,
respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-ao como realizados, desde
que comunicados a Administragdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisoério nos seguintes casos:
| - géneros pereciveis e alimentagao preparada;
Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei, desde que nao se
componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verificagdo de funcionamento e
produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢cdes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo, os
ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execug¢ao do objeto do
contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administragao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato.

Secao V
Da Inexecucao e da Rescisao dos Contratos

Art. 77. A inexecugao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as conseqliéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
| - 0o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragcdo a comprovar a impossibilidade da
concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;
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IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagéo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagao a
Administracao;

VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a cessao
ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital € no
contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execugéo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugédo, anotadas na forma do § 12 do art. 67 desta
Lei;

IX - a decretagao de faléncia ou a instauragao de insolvéncia civil;
X - a dissolugao da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteragéo social ou a modificagéo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a
execugao do contrato;

XII - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas
pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supresséo, por parte da Administracdo, de obras, servigos ou compras, acarretando
modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 12 do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensao de sua execugao, por ordem escrita da Administragao, por prazo superior a 120
(cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da ordem interna ou guerra,
ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatdrio de indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
mobilizagbes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao
do cumprimento das obrigagbes assumidas até que seja normalizada a situagao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes de
obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbagédo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigagbes até que seja normalizada a situagao;

XVI - a ndo liberagao, por parte da Administragéo, de area, local ou objeto para execugao de obra,
servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas
no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execugao do contrato.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sang¢des penais
cabiveis. (Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Paragrafo unico. Os casos de rescisao contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos incisos | a Xl|
e XVII do artigo anterior;
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Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que haja
conveniéncia para a Administragao;

[l - judicial, nos termos da legislacao;

IV (/ETADO)

IV - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12 A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagéo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 22 Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos Xll a XVII do artigo anterior, sem que haja culpa
do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo
ainda direito a:

| - devolugéo de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execugéo do contrato até a data da resciséo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagao.

§ 3= NETADO)

§ 3° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§4=-(MVETADO)

§ 4° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 52 Ocorrendo impedimento, paralisagéo ou sustagédo do contrato, o cronograma de execugao sera
prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes consequiéncias, sem
prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

| - assuncgao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato proprio da
Administracao;

Il - ocupagéo e utilizagao do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados na
execugao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execugéo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos valores das multas e
indenizagdes a ela devidos;

IV - retengao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administracgao.

§ 12 A aplicagédo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da Administragéo,
que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execugéao direta ou indireta.

§ 22 E permitido & Administracdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato, podendo
assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 32 Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa do
Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.
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§ 42 Arescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite & Administragéo, a seu critério,
aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

B Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragéo, caracteriza o descumprimento total da
obrigagao assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos do art.
64, § 2¢ desta Lei, que n&o aceitarem a contratagdo, nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro
adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e prego.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou
visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sang¢des previstas nesta Lei e nos regulamentos
préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus autores,
quando servidores publicos, além das sanc¢des penais, a perda do cargo, emprego, fungao ou mandato
eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracgao, cargo, fungdo ou emprego publico.

§ 12 Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagbes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2¢ A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos nesta Lei
forem ocupantes de cargo em comissao ou de fungéo de confianga em 6rgéo da Administragéo direta,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagao publica, ou outra entidade controlada
direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infragdes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos contratos celebrados pela
Uniado, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes publicas, e quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secaolll
Das Sang¢des Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugéo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na
forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragéo rescinda unilateralmente o
contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragao ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
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| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragao pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso
anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a
do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

§ 32 A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida
apos 2 (dois) anos de sua aplicagao. (Vide art 109 inciso 1)

Art. 88. As sangobes previstas nos incisos lll e IV do artigo anterior poderao também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitag&o;

Il - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

Secao lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumagcéo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com
o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢ao ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicacao do objeto da licitagao:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragéo, dando causa a
instauracao de licitagdo ou a celebragao de contrato, cuja invalidacao vier a ser decretada pelo Poder
Judiciario:
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Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagao
contratual, em favor do adjudicatério, durante a execug¢ao dos contratos celebrados com o Poder Publico,
sem autorizagao em lei, no ato convocatoério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou,
ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art.
121 desta Lei: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Pena - detencgao, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumagcao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatério:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da vantagem
oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagcéo instaurada para aquisi¢do ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execu¢ao do contrato:
Pena - detengao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a contratar
com a Administragao.
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Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos registros
cadastrais ou promover indevidamente a alteracéo, suspenséo ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia
fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 12 Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois por cento), nem
superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade
de licitagao.

§ 2¢ O produto da arrecadacao da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital,
Estadual ou Municipal.

Secgao IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério
Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias
em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicacgéo for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo, assinado
pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos
Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno de
qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterao ao Ministério
Publico as cépias e os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103. Sera admitida agéo penal privada subsidiaria da publica, se esta nao for ajuizada no prazo
legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cédigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para apresentagao de
defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar documentos, arrolar as testemunhas
que tiver, em numero néo superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacgéao e da defesa e praticadas as diligéncias instrutérias
deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para
alegagoes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera o juiz 10
(dez) dias para proferir a sentenga.

Art. 107. Da sentenga cabe apelagao, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infragdes penais definidas nesta Lei, assim como nos
recursos e nas execucodes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao, subsidiariamente, o Cédigo de Processo
Penal e a Lei de Execucédo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitagédo ou inabilitacao do licitante;
b) julgamento das propostas;
c¢) anulagdo ou revogacgao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

e) rescisado do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacéo dada pela Lei

n° 8.883, de 1994)

f) aplicagao das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag&o da decisao relacionada com o objeto
da licitagdo ou do contrato, de que nao caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracgéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, na hipétese do § 42 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimac&o do
ato.

§ 12 Aintimacg&o dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicacdo na imprensa oficial,
salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que
foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagao direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de
5 (cinco) dias uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a
qual poderé reconsiderar sua decisédo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagao ou pedido de reconsideragao se inicia ou corre sem que
os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos estabelecidos

nos incisos | e Il e no paragrafo 32 deste artigo serdo de dois dias uteis. (Incluido pela Lei n°® 8.883,
de 1994)
Capitulo VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o
do vencimento, e considerar-se-a0 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no
6rgao ou na entidade.
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Art. 111. A Administracédo sé podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servigo técnico
especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a Administragdo possa
utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboracéo.

Paragrafo unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel de
privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de
informacao pertinentes a tecnologia de concepgao, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer
natureza e aplicagao da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao érgao
contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucéo, fiscalizacdo e pagamento.

§ 12 Os consoércios publicos poderao realizar licitagdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos
administrativos celebrados por érgaos ou entidades dos entes da Federagao
consorciados. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

§ 2¢ E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da execugdo do
contrato. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta
Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagao pertinente, ficando os 6rgaos
interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e
execugao, nos termos da Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao desta
Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2¢ Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno poderao solicitar
para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia de edital de
licitagdo ja publicado, obrigando-se os 6rgéos ou entidades da Administragao interessada a adogéo de
medidas corretivas pertinentes que, em fungéo desse exame, lhes forem determinadas. (Redagéao
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagao de licitantes nas concorréncias,
a ser procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende analise mais detida da qualificagao técnica dos
interessados.

§ 12 A adogao do procedimento de pré-qualificagao sera feita mediante proposta da autoridade
competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 22 Na pré-qualificagédo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a concorréncia, a
convocagao dos interessados, ao procedimento e a analise da documentagéo.

Art. 115. Os 6rgaos da Administracao poderao expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execugao das licitagdes, no dmbito de sua competéncia, observadas
as disposi¢oes desta Lei.

Paragrafo unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovagao da autoridade competente,
deverao ser publicadas na imprensa oficial.
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Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

§ 12 A celebragao de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragao Publica
depende de prévia aprovacao de competente plano de trabalho proposto pela organizagao interessada, o
qual devera conter, no minimo, as seguintes informacgdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusao das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que 0s recursos
préprios para complementar a execugéo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total
do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 2¢ Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia
Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio serao liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagao
aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

| - quando néo tiver havido comprovagéo da boa e regular aplicagcao da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagao aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagao local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao descentralizador dos recursos ou pelo érgao competente
do sistema de controle interno da Administragao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagéo dos recursos, atrasos nao justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais de
Administracdo Publica nas contratagbes e demais atos praticados na execugédo do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagédo a outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador
dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 42 Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas
de poupanga de instituigdo financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més, ou em
fundo de aplicagao financeira de curto prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras
realizadas, serao devolvidos a entidade ou érgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragédo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do érgéo ou entidade titular dos recursos.
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Art. 117. As obras, servigos, compras e alienagdes realizados pelos 6rgédos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que couber, nas trés esferas
administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administragao indireta
deverao adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior editardo
regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposicées desta Lei.

Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da Administragao Publica,
apos aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos 6rgaos,
sociedades e entidades, deverao ser publicados na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a variagao geral
dos pregos do mercado, no periodo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagcdes instauradas e aos contratos assinados
anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 12, 22 e 82 do art. 65, no
inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput" do art. 52, com relagdo ao pagamento das obrigagdes
na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta
Lei, separadamente para as obrigagdes relativas aos contratos regidos por legislagdo anterior a Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Paragrafo unico. Os contratos relativos a imoveis do patriménio da Unido continuam a reger-se pelas
disposigdes do Decreto-lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alteracdes, e os relativos a
operagdes de crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou a concesséo de garantia do Tesouro
Nacional continuam regidos pela legislagédo pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatério especifico, a ser
estabelecido no Cdédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitagbes e contratagdes administrativas, as reparticbes sediadas no exterior
observarao as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de regulamentacao
especifica.

ML%M%W O j j j 3 O

Art. 124. Aplicam-se as licitagbes e aos contratos para permissao ou concessao de servigos publicos
os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislacao especifica sobre o assunto.
(Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Paragrafo unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 22 do art. 72 serdo dispensadas nas
licitagbes para concessao de servicos com execugao prévia de obras em que nio foram previstos

desembolso por parte da Administragdo Publica concedente. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)
Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo. (Renumerado por forca do

disposto no art. 3° da Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente os Decretos-leis nes 2.300, de 21
de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987, a Lei n° 8.220, de
4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966. (Renumerado
por forca do disposto no art. 3° da Lei n°® 8.883, de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 1052 da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

LEI ORDINARIA N°. 10.520/2002
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LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, modalidade de licitagado denominada pregéo, para
aquisicao de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregédo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles

cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao,
nos termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a participacao de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgaos e entidades
promotores da modalidade de pregéao, utilizando-se de recursos de tecnologia da informagéo.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverao estar organizadas sob a forma de sociedades civis
sem fins lucrativos e com a participagao plural de corretoras que operem sistemas eletrénicos unificados de
pregdes.

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:
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| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢gdes referidas no inciso | deste artigo
e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo érgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitagcdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo
ou emprego da administragao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgéo ou entidade
promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de membro da equipe de apoio
poderdo ser desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara as
seguintes regras:

| - a convocacgao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em diario oficial do
respectivo ente federado ou, néo existindo, em jornal de circulagao local, e facultativamente, por meios
eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de
que trata o art. 2

Il - do aviso constaréo a definicdo do objeto da licitagado, a indicagéo do local, dias e horarios em que
podera ser lida ou obtida a integra do edital;

[l - do edital constarao todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas que
disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposigao de qualquer pessoa para
consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o0 prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, nao
serd inferior a 8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para recebimento das propostas,
devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos
necessarios poderes para formulagao de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao
certame;

VII - aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia
de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a indicagéo
do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade
das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10%
(dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagéao do
vencedor;
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IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes definidas no inciso anterior, poderéo os
autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos,
quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados
0s prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
involucro contendo os documentos de habilitagao do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacao do atendimento das condigdes fixadas no edital;

XIII - a habilitagédo far-se-a com a verificagao de que o licitante esta em situagao regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitagao juridica e qualificagbes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por
Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado vencedor;

XVI - se a oferta nao for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro
examinara as ofertas subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagcao, e assim
sucessivamente, até a apuragédo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente com o
proponente para que seja obtido prego melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero
de dias, que comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito de
recurso e a adjudicacéo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto da licitagéo ao
licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagao pela autoridade competente, o adjudicatario sera convocado para assinar
o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o
contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta;
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Il - aquisicao do edital pelos licitantes, como condigao para participagao no certame; e

[l - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que ndo serdo
superiores ao custo de sua reproducao grafica, e aos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacgéo, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro nao estiver fixado no
edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacgao falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execugao de seu objeto, nao mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregéo, inclusive os decorrentes de meios eletrbnicos, seréo
documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°® 2.182-18, de 23 de
agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contrata¢des de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento
especifico.

Art. 12. A Lein® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao adotar, nas licitagcdes de registro
de precos destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns da area da saude, a modalidade do pregéo,
inclusive por meio eletrénico, observando-se o seguinte:

| - sdo considerados bens e servicos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao atendimento dos
orgaos que integram o Sistema Unico de Saude, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratagdo ou fornecimento nao puder ser atendido pelo
licitante vencedor, admitir-se-a a convocagéo de tantos licitantes quantos forem necessarios para o
atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de classificagéo, desde que os referidos
licitantes aceitem praticar o mesmo prec¢o da proposta vencedora.

Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso Il, excepcionalmente, poderao ser registrados
outros pregos diferentes da proposta vencedora, desde que se trate de objetos de qualidade ou
desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor
inferior ao limite maximo admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
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EXERCICIOS DE FIXACAO

1)

2)

3)

4)

EXERCICIOS DE FIXACAO

QUANDO A A.P. ESTARA OBRIGADA A FORMALIZAR TERMO DE CONTRATO?

QUANDO A A.P. ESTARA DESOBRIGADA A FORMALIZAR TERMO DE
CONTRATO?

QUAL A VIGENCIA DE UM CONTRATO ADMINISTRATIVO?

QUAIS AS HIPOTESES EM QUE O VALOR DE UM CONTRATO
ADMINISTRATIVO PODE SER ALTERADO?
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6)
7)
8)
9)

10)
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CITE, PELO MENOS, QUATRO HIPOTESES EM QUE UM CONTRATO
ADMINISTRATIVO PODE SER RESCINDIDO.

COMO DEVE SER A PUBLICIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO?

O QUE SAO CLAUSULAS EXORBITANTES?

COMO PODERA HAVER SUBCONTRATACAO DO OBJETO CONTRATUAL?
COMO DEVE SER O RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATUAL?

QUAIS AS SNANC(N)ES ADMINISTRATIVAS A SEREM APLICADAS POR
INEXECUCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO?

O AUTOR

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E/OU EM DESENVOLVIMENTO

» Graduado em Direito em Administragdo de Empresas;

» P6s-Graduado em Gestdo Publica;

* Especializagdo em Direito Administrativo;

* Especializagdo em Programa de Desenvolvimento Gerencial — PDG;

* Especializagdo na formacgao profissional "Advanced Studies Program: Transparéncia, Accountability,

Compliance, Boa Governanga e Principio Anticorrupg¢do", promovido pelo IUS Gentium Conimbrigae/
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra/PT - FCL LAW;

+ Palestrante em diversos eventos (Congressos, Seminarios, Workshops, Féruns);

* Professor na Escola de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado/PE;

* Professor na Escola Superior de Advocacia de Pernambuco — OAB/PE;

* Professor na Escola do Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado/PE;
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* Professor na Escola de Administragao Fazendaria — ESAF,;

* Professor na Universidade de Pernambuco — UPE/FCAP, em cursos de Pds-graduagéo de Gestéao
Publica;

* Professor de Direito Administrativo, para concursos publicos e exames da OAB/PE;

* Professor Voluntario de Direito Administrativo, para concursos publicos — Programa Concurso Solidario,
através da ONG Tribunal Solidario e SINDICONTAS/PE;

* Professor em EAD;

* Membro no Conselho Superior da Faculdade Integrada de Pernambuco - FACIPE;

» Coordenador Adjunto do Curso de Poés-graduagao em Gestao Publica, da Faculdade de Administragéo de
Garanhuns/PE — FAGA/AESGA,;

* Professor na Faculdade de Administragcdo de Garanhuns — FAGA/AESGA, em curso de Pés-graduacao
em Gestéo Publica;

* Pregoeiro formado pela Zénite/Brasilia;

* Analista de Controle Externo (Auditoria das Contas Publicas), do Tribunal de Contas do Estado/PE
(servidor concursado);

* Diretor Administrativo e Financeiro da FUNDAC/PE (Governo do Estado/PE);

* Presidente da Comisséo de Licitagao, junto ao Tribunal de Contas do Estado/PE;

 Chefe da Divisdo de Analise das Licitagbes, junto ao Tribunal de Contas do Estado/PE;

*» Gerente de Correicdes / Corregedoria Geral, junto ao Tribunal de Contas do Estado/PE;

» Leiloeiro no Tribunal de Contas do Estado/PE;

« Consultor Internacional em Procurement, junto ao Governo de Mogambique / Banco Mundial;

» Consultor Internacional em Procurement, junto ao Tribunal Administrativo / Republica de Mogambique;

+ Assessor Técnico do Gabinete de Conselheiro, no Tribunal de Contas do Estado/PE;

» Chefe da Assessoria Juridica no Ministério Publico do Estado/PE;

* Presentemente atua na Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes, do Tribunal de Contas
do Estado/PE.
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