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OBJETIVOS:

Discutir e analisar questdes praticas e operacionais
na execucao de licitagdes na modalidade pregao.

METODOLOGIA:

O Curso sera apresentado em aulas expositivas
através de slides, debates e exercicios praticos,
contendo os conceitos sobre o assunto, buscando
exemplificar situagbes possiveis que podem ser
vivenciadas pelos participantes

“Faremos afirmacoes que vocés ja sabem;
faremos afirmagoes que, talvez, vocés nao
sabem; faremos afirmag¢des com as quais
vocés concordam; faremos afirmacgoes
com as quais vocés nao concordam; mas é
assim mesmo... porque vamos falar de
licitagOes e contratos!”

(Diégenes Gasparini)
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Pregao: modalidade
passageira?

Medida Provisorios
RDC 2.026 de 04 de
maio de 2000

Lei n2 10.520/2002

Pregdo: PL n2 1.292/1995

Art. 27. Sao modalidades de licitagao:
| - pregao;

Il — concorréncia;

Il = concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

(...)

Art. 28. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregao nao se aplica as contrata¢gbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servigos de engenharia.
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Painel de Compras do Governo Federal (2017 a 2019)
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Painel de Compras do Governo Federal (2017 a 2019)
40.065,48

Valor licitado (em
milhdes de RS)

3.107,08
- 363,55 121,89 14,08 2,33
Pregdao  Concorréncia Tomadade Concorréncia  Convite Concurso

Precos Internacional
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01. Caracterizacao da
modalidade pregao -
principais diferencas em
relagao as outras
modalidades

O que é modalidade de licitagao?

*Modalidade de licitagdo é forma ou
procedimentos especificos que sao
adotados pela selegdo da proposta
vencedora.

A Lei n2 8.666/1993 define como
modalidades de licitagdo: convite,
tomada de pregos, concorréncia,
concurso e leilao.

°Ja a Lei n? 10.520/2002 disciplina a
modalidade de licitagao pregao.
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Distingdo entre modalidades de licitagdao, tipos de
licitagao e regimes de execucgao.

Convite, tomada de "

Modalidade de Tl F°"‘.‘a ge = precos, concorréncia,
L . » realizar a o
licitagao o C . concurso, leildo e
licitagcao ~
L pregao
r Menor preco,
Tipo de [ Forma de julgar a —I\ melhor t’ecn.lca,
. melhor técnica e
licitagdo — proposta .
prego e maior oferta
\ , ou lance
Forma E!n’pt:eltada por preco
unitario, empreitada por
. — como o 1 .
Regime de preco global, empreitada
~ contrato .
execug¢ao sera integral, tarefa e
‘ executado ‘ contratagao integrada
A iz '\ (RDC)

Renato Gevaldo Mendes

Renato Geraldo
Mendes

m‘ O Processo de
Contratagao Publica:
Fases, Etapas e Atos

zenite.com.br
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Renato Geraldo Mendes (O Processo de Contratagao
Publica: zenite.com.br):

eSe a quantidade do encargo contratual puder ser
previamente fixada pela Administracdo, na licitacao
sera exigida que o proponente ofereca o prego certo e
total para a execugdao do contrato (empreitada por
preco global);

*N3ao sendo possivel a Administragao fixar a quantidade
do encargo contratual com precisao, para a licitacao
sera definida uma unidade de medida e o licitante
oferecera o preco para uma unidade de medida padrao
(empreitada por prego unitario).

Selecdo do regime de execuc¢do (empreitada por prego unitario e
empreitada por preco global)

12) Possibilidade de definir antecipadamente o efetivo encargo do
futuro contratado, nos seus aspectos qualitativo e quantitativo:

eempreitada por preco global = Sim

eempreitada por preco unitario = Nio

22) Fixacdo do valor da contratagao:

eQuantidade do encargo contratual previamente fixada = preco certo
e total para a execugdo do contrato (empreitada por prego global);

*N3o fixa¢do da quantidade do encargo contratual com precisdo =
preco para uma unidade de medida padrao (empreitada por preco
unitdrio).
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Definicao da modalidade pregao.

Origens

Lei Federal n° 10.520, de Ordenancas Filipinas

17/07/2002
[ Medida Proviséria Lei Geral de
2.026, de 04 de maio Telecomunicagodes (Lei ‘

de 2000 ) . n°9.472/1997)

Re‘solugéo n° 005/98
(Regulamento Geral de
Contratagoes da ANATEL)

Carlos Pinto
Coelho Motta

Definicao da modalidade pregao.

Pregao é a modalidade de licitagao para aquisicao
de bens e servigos comuns, onde a disputa pelo
fornecimento ocorre através de sessao publica,
presencial ou eletronica, por meio de propostas e
lances, para a classificacgdo e habilitagdo do
licitante que ofertou o menor prego.

Decreto Federal n? 3.555/2000 — Anexo | -
Art. 22 Pregdao é a modalidade de licitagao em
que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns é feita em sessao publica, por
meio de propostas de pre¢os escritas e lances
verbais.
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Principais diferencas entre a modalidade pregao e as
demais modalidades da Lei n2 8.666/1993.

" Reservado exclusivamente para aquisicdo bens ou servicos
_considerados comuns;

Discricionariedade para sua adogao;

Sempre pelo menor preco;

Para qualquer valor;

| Celeridade;

Inversao de fases;

Possibilidade de alteracdo no valor das propostas;

Unicidade de recursos.

02. Definicao de bem e de
servico comum

31 de maio de 2019




Definicao legal.

Lei n° 10.520/2002:

Art. 12 Para aquisicao de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitacgdo na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado.

Definicao legal.

Bens e servigos comuns

o

Padroes de desempénho e qualidade (o
que se deseja contratar)

Objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais no mercado
(definicao suficiente para selecionar a
proposta mais vantajosa)

31 de maio de 2019
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Consideragoes da doutrina.

Seu sentido pode
variar de acordo com a
subjetividade do
interlocutor

Conceito
indeterminado (Margal
Justen Filho e outros)

Consideragoes da doutrina.

Joel de Menezes Niebuhr entende que bem e servigos
comuns devem preencher estas condigdes:

O edital define com especifica¢gGes objetivas;

Tais especificagbes compreendem o padrao de qualidade
desejada pela Administracao;

Variagdes de ordem técnica existentes entre os bens e
servicos ofertados por diversos fornecedores nao sao
importantes ou decisivas para a determinagdao de qual
proposta melhor satisfaz o interesse publico;

A estrutura procedimental da modalidade pregao nao afete a
andlise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizo
ao interesse publico.

31 de maio de 2019
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Entendimento do TCE-PE.

TCE-PE, Processo de Consulta n2 1005177-6 — Acérddo n2 540/11

a) Para que um objeto possa ser caracterizado como comum para fins do
pregao, ha de observar, cumulativamente, as seguintes premissas:

(a.1) que a técnica envolvida em seu fornecimento, producdo ou
execucao seja conhecida e dominada pelo especifico mercado de
ofertantes, seja o objeto simples ou complexo tecnologicamente, com
ou sem especificidades técnicas, feito ou ndo sobre encomenda;

(a.2) que as suas especificagoes, definidas em edital, por si s viabilizem
o julgamento objetivo das propostas consoante o critério do menor
prego;

(a.3) que a estrutura procedimental do pregao, mais sumaria e célere do
que a prevista para as demais modalidades licitatorias, ndo seja fator
comprometedor da seguranga e certeza na avaliagdo das suas
caracteristicas primordiais.

b) Observadas as premissas firmadas para a caracterizagdo do objeto
licitado no conceito de comum, e inexistindo-se vedag¢do expressa em lei
local ou em norma regulamentar do ente federativo responsavel pela
licitagdo, as obras, os servigos de engenharia e os servicos de informatica
podem ser validamente licitados através da modalidade pregdo;

c) Os servigos técnicos profissionais especializados previstos no art. 13 da
Lei n? 8666/93, por serem predominantemente de natureza intelectual,
em principio, ndo sdo caracterizaveis como comuns. Ndo se afasta,
contudo, a possibilidade, em um caso concreto, da caracterizacdo como
servico comum e a ado¢ao da modalidade pregao;

d) Nos pregoes de obras e servigos de engenharia devem ser respeitados
0s prazos minimos entre a publica¢do do edital e a data da realizacdo do
evento, previstos no art. 21, |, Il, lll, da Lei n? 8.666/93, e estabelecidos
com base nos valores fixados no inciso | do art. 23 do mesmo diploma
legal.

31 de maio de 2019
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LEI N2 12.986, DE 17 DE MARCO DE 2006.

Dispde sobre as aquisicoes de bens e servicos comuns, na modalidade pregao,
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 As aquisicoes de bens e servigos comuns através de licitacdo, na
modalidade pregao, instituida pela Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de
2002, passam a ser regidas, no ambito do Poder Executivo Estadual, por esta
Lei e seu respectivo regulamento.

Art. 22 Consideram-se bens e servigos comuns, para os efeitos desta Lei,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 32 A licitacdo na modalidade de pregao é juridicamente condicionada aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo prego, seletividade e comparacao objetiva das propostas.

LEI N2 12.986, DE 17 DE MARCO DE 2006.

Art. 42 Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatoria a modalidade pregao.

§ 12 As licitagbes para a aquisicio de bens comuns serdo feitas,
necessariamente, na sua forma eletronica.

§ 22 A implantagdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de servigos comuns, sera feita de forma gradual, atendendo ao
desenvolvimento dos estudos e viabilidade técnico-operacional.

Art. 52 A licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica as
contratacGes de obras de engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e
alienagdes em geral.

Art. 62 O Estado capacitara os seus servidores e empregados publicos para o
exercicio da fungdo de pregoeiro, atendendo a indicagdo dos seus respectivos
orgdos e entidades.

Paragrafo Unico. A capacitagdao do pregoeiro podera ser feita também por
outro ente da Administra¢ao Publica ou instituicdo civil qualificada, desde que
atenda as exigéncias curriculares do Estado.

31 de maio de 2019
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FICHA A

Analises:
Julgamento da licitacao pelo menor prego
Bens comuns
Servigcos comuns
Objeto da modalidade Pregao

03. Objetos que podem ser
contratados por meio de
licitacdo na modalidade

pregao

31 de maio de 2019
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Concepgdes iniciais — Decreto Federal n? 3.555/2000.

Decreto Federal n2 3.555/2000

§ 22 Consideram-se bens e servicos comuns aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
concisa e objetivamente definidos no objeto do edital,
em perfeita conformidade com as especificagcdes usuais
praticadas no mercado, de acordo com o disposto no
Anexo Il.

§ 3° Os bens de informatica adquiridos nesta
modalidade, referidos no item 2.5 do Anexo Il, deverao
ser fabricados no Pais, com significativo valor agregado
local, conforme disposto no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23
de outubro de 1991, e regulamentado pelo Decreto
n° 1.070, de 2 de margo de 1994.

Concepgoes iniciais — Decreto Federal n? 3.555/2000.

Decreto Federal n2 3.555/2000

§ 42 Para efeito de comprovacdo do requisito referido
no paragrafo anterior, o produto devera estar habilitado
a usufruir do incentivo de isencdao do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, de que trata o art. 40 da
Lei no8.248, de 1991, nos termos da regulamentagao
estabelecida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 52 Alternativamente ao disposto no § 40, o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia podera reconhecer, mediante
requerimento do fabricante, a conformidade do produto
com o requisito referido no § 32.

31 de maio de 2019
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Concepcgoes iniciais — Decreto Federal n2 3.555/2000.

Decreto Federal n2 3.555/2000 - ANEXO I
CLASSIFICACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS
(Redagdo dada pelo Decreto n2 3.784, de 2001)

(Revogado pelo Decreto n2 7.174, de 2010)

BENS COMUNS

1. Bens de Consumo: Agua mineral; Combustivel e lubrificante;
Gas; Género alimenticio; Material de expediente; Material
hospitalar, médico e de laboratério; Medicamentos, drogas e
insumos farmacéuticos; Material de limpeza e conservacao;
Oxigénio; Uniforme

2. Bens Permanentes: Mobiliario; Equipamentos em geral, exceto
bens de informatica; Utensilios de uso geral, exceto bens de
informatica; Veiculos automotivos em geral; Microcomputador de
mesa ou portatil ("notebook"), monitor de video e impressora

Concepgoes iniciais — Decreto Federal n? 3.555/2000.

Decreto Federal n2 3.555/2000 - ANEXO I
CLASSIFICACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS
(Redagdo dada pelo Decreto n2 3.784, de 2001)

(Revogado pelo Decreto n2 7.174, de 2010)

SERVICOS COMUNS

1. Servicos de Apoio Administrativo; 2. Servigos de Apoio a
Atividade de Informatica: Digitacdo; Manutencdo; 3. Servigos de
Assinaturas: Jornal; Periddico; Revista; Televisdo via satélite;
Televisao a cabo; 4. Servicos de Assisténcia: Hospitalar; Médica;
Odontoldgica; 5. Servigos de Atividades Auxiliares: Ascensorista;
Auxiliar de escritorio; Copeiro; Garcom; Jardineiro; Mensageiro;
Motorista; Secretaria; Telefonista; 6. Servigos de Confecgcdao de
Uniformes; 7. Servicos de Copeiragem; 8. Servicos de Eventos;
9. Servicos de Filmagem; 10. Servi¢os de Fotografia; ...

31 de maio de 2019
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Bens e servigos comuns hoje.

Hoje: Por que vocé nao licitou pela modalidade pregao?

Joel de Menezes Niebuhr:
O edital define com especificagdes objetivas;

Tais especificagoes compreendem o padrao de qualidade desejada
pela Administragao;

Variacdoes de ordem técnica existentes entre os bens e servigos
ofertados por diversos fornecedores ndao sdo importantes ou
decisivas para a determinagao de qual proposta melhor satisfaz o
interesse publico;

A estrutura procedimental da modalidade pregao nao afete a
anadlise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizo ao
interesse publico.

TCE-PE, Processo de Consulta n2 1005177-6 — Ac6rddo n2 540/11

Concessao de uso de areas

Decreto do Estado de Pernambuco n? 32.541, de 24 de
outubro de 2008

Art.12(...)

Paragrafo unico. A licitagdo na modalidade Pregao Presencial
pode ser aplicada as concessoes de uso de areas edificadas ou
nao edificadas.

Art.32(...)

Paragrafo unico. Na hipétese da utilizagdo do Pregao
Presencial para concessoes de uso de areas edificadas ou nao
edificadas, a proposta vencedora é aquela que, apods a fase de
lances e/ou negociagdo com o pregoeiro, apresentar a maior
oferta para o objeto da licitacdo em questao.

31 de maio de 2019
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Contratacao de obras e servigos de engenharia - TCU

... Como se vé, a Lei n2 10.520, de 2002, nao excluiu previamente a
utilizacdo do Pregdo para a contratacdo de obras e servigos de engenharia.
O que exclui essas contratagées é o art. 52 do Decreto 3.555, de 2000.
Todavia, o item 20 do Anexo Il desse mesmo Decreto autoriza a utilizacdo
do Pregdo para a contratagdo de servigos de manutengdo de imoveis, que
pode ser considerado servico de engenharia. Examinada a aplicabilidade
dos citados dispositivos legais, recordo que somente a lei compete inovar
o ordenamento juridico, criando e extinguindo direitos e obriga¢des para
as pessoas, como pressuposto do principio da legalidade. Assim, o
Decreto, por si s6, ndo reune forga para criar proibicdo que nao esteja
prevista em lei, com o propdsito e regrar-lhe a execugdo e a concretizagao,
tendo em vista o que dispde o inciso IV do art. 84 da Carta Politica de
1988. Desse modo, as normas regulamentadores que proibem a
contratacdo de obras e servicos e engenharia pelo Pregdo carecem de
fundamento de validade, visto que ndo possuem embasamento na Lei n?
10.520, de 2002. O unico condicionamento que a Lei do Pregdo estabelece
é a configuragdo do objeto da licitagdo com bem ou servigo comum...
(Acérdio 817/2005 — 12 Camara. Rel. Ministro Valmir Campelo. Brasilia, 03
de maio de 2005)

Contratagdo de obras e servicos de engenharia - TCU

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA MEDIANTE SUSPENSAO PREGAO ELETRONICO.
LICITACAO. REQUERIMENTO JURISPRUDENCIA CAUTELAR
RECENTE PARA DEFENDE A POSSIBILIDADE LEGAL DA
CONTRATACAO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENCIA
AO INTERESSADO. ARQUIVAMENTO.

1. A Lei 10.520/2002 e o Decreto 5.450/2005 amparam a
realizacdo de pregdo eletronico para a contratacdo de servigos
comuns de engenharia, ou seja, aqueles servicos cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. (TCU, Acérdado n. 286/2007.
Plendrio. Relator Min. Agusto Sherman Cavalcanti. DOU
16.02.2007.)

31 de maio de 2019
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Contratagdo de obras e servi¢cos de engenharia - TCU

8. No tocante ao achado listado no item 5.2, referente a
utilizacdo indevida da modalidade pregao pela Prefeitura Municipal
de Santo Anténio do Descoberto/GO para a contratacdo da
constru¢do da quadra esportiva, bem consignou a equipe de
auditoria acerca do entendimento deste Tribunal, em face do que
dispée a Sumula n.2 257/2010 deste Tribunal, que o uso de tal
modalidade licitatéria somente é admissivel para contratagdes de
servigos comuns de engenharia, o que nao é caso da espécie.

8.1. Contudo, tendo em vista as circunstancias referenciadas
pela equipe de auditoria, em especial a baixa materialidade do
contrato (RS 453,4 mil) e auséncia de complexidade de objeto, bem
assim a auséncia de indicios de prejuizo aos licitantes em face dessa
constatacao, considero suficiente a proposta alvitrada pela unidade
técnica no sentido de dar ciéncia a Prefeitura Municipal e ao FNDE
sobre a constatacdo com vistas a evitar a sua reincidéncia.
(ACORDAO N2 2312/2012 - TCU - Plendrio).

Contratagdo de obras e servicos de engenharia - TCU

O Tribunal, com base nos achados de auditoria, considerou “indevida a
licitagdo de servigos de conservagdo rodoviaria por meio de concorréncia
publica e determinou ao DNIT, no item 9.8.1, que passasse a utilizar-se da
modalidade pregao em certames para contratacdo do referido objeto”. A
unidade técnica, ao posicionar-se favoravelmente a manuten¢dao dessa
determinagao, ressaltou que “a jurisprudéncia desta Corte, interpretada
em consonéancia com o Decreto 5.450/2005, definiria como obrigatéria a
utilizagdo da modalidade pregdo para servicos comuns, inclusive de
engenharia”. E também que os servicos de conservagio devem ser
classificados como comuns. (...) O Tribunal, entdo, ao acolher proposta da
relatora, decidiu: a) dar provimento parcial ao recurso interposto pelo
DNIT e tornar insubsistente o subitem 9.8.1 do acérddo 1.936/2011-
Plenario; b) dar ciéncia a Autarquia de que, “quando da contrata¢do de
servicos comuns, ai incluidos os relativos a conservacdao rodovidria que
possam ser objetivamente definidos em edital, a utilizagao do pregdo é
obrigatéria”. (Acérddo n2 3144/2012-Plenario, TC-005.868/2009-7, rel.
Min. Ana Arraes, 21.11.2012)

31 de maio de 2019
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31 de maio de 2019

Contratacao de obras e servigos de engenharia - TCU
SUMULA N2 257/2010

O uso do pregao nas contratagées de servicos
comuns de engenharia encontra amparo na Lei n?
10.520/2002.

Portanto, para o TCU obra de engenharia nao
podera ser licitada por meio da modalidade pregao.

04. Agentes envolvidos na
conduc¢ao da modalidade
pregao
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Comissao de licitagcdao, pregoeiro e equipe de apoio —
quem sao?

__ Julgam as licitagBes
Comissao de Licitacao regidas pela Lei n2
* 8.666/1993

Julga a licitagdao na

Pregoeiro ‘ modalidade pregdo

Auxilia os trabalhos do

Equipe de apoio pregoeiro

Comissao de licitacao
Lei n2 8.666/93

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro
cadastral, a sua alteragdao ou cancelamento, e as propostas serao
processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de,
no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes
dos érgaos da Administracao responsaveis pela licitacao.

§ 1 No caso de convite, a Comissdo de licitacao,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em
face da exigliidade de pessoal disponivel, podera ser substituida
por servidor formalmente designado pela autoridade
competente.

31 de maio de 2019
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Comissao de licitacao
Lei n2 8.666/93
Art.51.(...)

§ 22 A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em
registro cadastral, sua alteragdao ou cancelamento, sera integrada
por profissionais legalmente habilitados no caso de obras,
servigos ou aquisicao de equipamentos.

§ 32 Os membros das ComissGes de licitagio responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissao, salvo
se posicao individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
tiver sido tomada a decisao.

Comissao de licitacao
Lei n2 8.666/93
Art.51.(...)

§ 42 Ainvestidura dos membros das Comiss6es permanentes ndo
excederd a 1 (um) ano, vedada a recondug¢do da totalidade de
seus membros para a mesma comissao no periodo subseqiiente.

§ 52 No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma
comissao especial integrada por pessoas de reputacao ilibada e
reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores
publicos ou nao.

(...)

Art. 53. O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela Administra¢ao, procedendo-se na forma
da legislagao pertinente.
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Comissao de licitagdo deve dar parecer juridico sobre
inexigibilidade e dispensa de licitagao?

* Identifique os elementos que devem constar numa
contratagdo direta (justificativa da contratagdo, razdo da
escolha do fornecedor e justificativa do prego);

* Formalize o processo (capa, nimero, numeragao);
* Solicite parecer juridico da Assessoria Juridica:

“Considerando a solicitagdo de formalizagdo de processo de
contratagdo direta por dispensa/inexigibilidade de licitagéo,
solicito parecer juridico dessa Assessoria Juridica”

* Encaminhe o processo para o Ordenador de Despesa:

“Considerando o Parecer Juridico da lavra da Assessoria
Juridica, para o ato de ratifica¢do da contratagdo direta, caso
entende conveniente e oportuno”.

O pregoeiro e a equipe de apoio
Lei n2 10.520/02:

Art. 32 A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

(...)

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdao e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administragao, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.
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Fungdes do pregoeiro

Lei n2 10.520/2002

Art. 39, IV:

*Recebimento das propostas

*A analise de aceitabilidade e classificagdo das

proposta

*Condugao da etapa de lances

«Julgamento da habilitacao

*Adjudicacao do objeto do certame ao licitante

vencedor
Julgam as ‘ . B
Comissdo de —_ | licitagBes regidas — Requns’»a.bllldade
R g solidaria dos
Licitagao = pela Lei n2 = membros
i 8.666/1993
g 7Ju|ga a licitagdo na ' Responsabilidade
‘ Pregoeiro modalidade integral pelos atos
| 1 pregao da sessao
‘ - Auxilia os N " Em principio, ndo
‘ Equipe de apoio trabalhos do respondem pelos
| ' pregoeiro | atos de julgamento
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Curso de formacgao de pregoeiro

Lei n2 10.520/2002
N3o estabelece esta exigéncia, apenas que deve ser servidor da
entidade promotora da licitagdo (art. 32, 1V, § 12)

Decreto Federal n2 3.555/2000

Art.72(...)

Paragrafo unico. Somente podera atuar como pregoeiro o servidor
que tenha realizado capacita¢do especifica para exercer a atribuigao.

Decreto do Estado de Pernambuco n2 32.541, de 24 de outubro de
2008

Art. 11. Somente podera exercer as fungdes de Pregoeiro, o servidor,
militar ou empregado pulblico que reuna perfil adequado e
qualificagdo técnica aferida em curso de formagdo de pregoeiro,
promovido ou aprovado pela Secretaria de Administragdao do Estado.

Quem pode atuar como pregoeiro ou membro da
equipe de apoio?

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Agentes integrantes do 6rgdo =2 Relagdo juridica
profissional com 6rgao (servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, os ocupantes de cargo
comissionado, mesmo sem vinculo efetivo e os
requisitados de outros 6rgaos)

Consultoria Zénite:

Pregoeiro =» servidor que detenha vinculo de
carater permanente e efetivo com a entidade ou
6rgao promotor do certame
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H3a tempo de mandato para pregoeiro e equipe de
apoio?
Mandato = Siléncio da Lei n? 10.520/02

Sem unanimidade, ha orientagdo a seguir o
disciplinamento dado as comissoes de licitagao (1
ano)

O Projeto de Lei do Senado n2 1.292/1995 nao
estabelece tempo de mandato para o agente de
licitacdao, equipe de apoio e comissao de licitagao
(ndo existe a figura do pregoeiro)

ORIENTACAO NORMATIVA SEGES N2 2, DE 6 DE
JUNHO DE 2016
Listas de verificagao para pregoeiros e equipe de
apoio

Acérddo n2 2328/2015 - TCU - Plenario do Tribunal
de Contas da Unido (TCU)
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05. Parametros para a
definicao do objeto

Termo de referéncia

Decreto Federal n2 3.555/2000

Art. 82 A fase preparatdria do pregao observara
as seguintes regras:

Il - o termo de referéncia é o documento que
devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliacao do custo pela Administracao, diante de
orcamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a definicio dos métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execug¢ao
do contrato;
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Termo de referéncia

Decreto 5.450/2002

Art. 92 Na fase preparatéria do pregdo, na forma
eletronica, sera observado o seguinte:

§ 22 O termo de referéncia é o documento que devera
conter elementos capazes de propiciar avaliagao do custo
pela administragcido diante de or¢amento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com o pre¢o de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso,
critério de aceitagao do objeto, deveres do contratado e
do contratante, procedimentos de fiscalizacio e
gerenciamento do contrato, prazo de execug¢ao e sangoes,
de forma clara, concisa e objetiva.

Conteudo do Termo de Referéncia:

Justificativa da necessidade da contratagao

Objeto da licitagdo

:' Definicdo dos métodos e estratégia de suprimento (como sera o
| fornecimento ou a prestagdo dos servigos)

Cronograma fisico-financeiro (se for o caso)

Prazo de execugdo

Critério de aceita¢do do objeto (prego, marca, catalogo, amostra, licenga etc.)

Deveres do contratado e do contratante

Procedimentos de fiscaliza¢gao e gerenciamento do contrato

Valor estimado/Or¢amento detalhado

Sangdes, de forma clara, concisa e objetiva
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E dever do Pregoeiro elaborar o TDR?

O Pregoeiro pode ser responsabilizado por falhas no TR?

Art. 28 do Decreto-Lei n? 4.657/1942 (Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro): O agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

ACORDAO 1628/2018 — PLENARIO

Voto
(...)

37. Confirmada a ocorréncia por cinco vezes, cabe avaliar a conduta dos agentes que
foram instados a se manifestar a respeito: sra. Tatiani Kochinski, pregoeira designada
para conduzir o Pregdo Presencial 384/2013, e sr. Jodo Batista Leal, entdo Secretario
de Gestdo Administrativa, por ter homologado os pregdes presenciais 384/2013,
35/2014 e 45/2014.

38. Verifico que as mencionadas empresas vinham prestando servicos ao hospital
desde junho de 2012, mediante contratac6es por dispensa de licitagdo (pegas 118, p.
23, e 124, p. 12) , o que permite a constata¢do de que nio havia por parte da
administra¢do local a preocupagao em se verificar se os sdcios das empresas
detinham vinculo profissional com a municipalidade.
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ACORDAO 1628/2018 — PLENARIO

Voto
(...)

39. Entendo, pois, que a pregoeira foi induzida em erro, ao adotar a presungdo de
que as empresas estariam em situacdo regular pelo fato de ja estarem prestando
servigos ao hospital. Outro fato que obra em favor da responsdvel é a auséncia de
parecer juridico ou manifestagio do tribunal de contas estadual acerca do
procedimento correto que deveria ser adotado. Ou seja, o que se verifica é que a
gestora agiu de acordo com a pratica comumente adotada na municipalidade, sendo
que caberia as autoridades superiores a revisdao de tal metodologia para adequa-la
ao entendimento desta Corte de Contas.

40. Em sendo assim, embora configurada a falha, ndo vislumbro na conduta da
pregoeira reprovabilidade suficiente para justificar a aplicagao de sangao.

41. Situagdo diversa é a do entdo Secretdrio de Gestdo Administrativa, na condigao
de autoridade homologadora.

42. Primeiro, porque o plexo de atribuigdes do cargo exigiria que fossem adotados
procedimentos para que as falhas ndo ocorressem. Era esperado desse gestor, por
exemplo, que acionasse a procuradoria municipal para que se manifestasse sobre a
matéria.

ACORDAO 1628/2018 — PLENARIO

Voto
(...)

43. Segundo, porque esse autorizou, ao menos em parte, a contratagdo por
dispensas de licitacdo de empresas cujos sécios eram funciondrios da municipalidade
e, com esse procedimento, induziu as pessoas a ele subordinadas, inclusive a
mencionada pregoeira, a supor que a pratica era licita.

44. Entendo, pois, que a conduta desse responsavel foge do referencial do
“administrador médio” utilizado pelo TCU para avaliar a razoabilidade dos atos
submetidos a sua apreciagdo. Tratou-se, a meu ver, de erro grosseiro, que permite
que os agentes respondam pessoalmente por seus atos, nos termos do art. 28 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (com redagdo dada pela Lei
13.655/2018) :

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisGes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”
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ACORDAO 1628/2018 — PLENARIO

Voto
(...)

45. Em razdo de ndo estar caracterizada a ma-fé e da auséncia de evidéncias de que
o direcionamento da licitagdao tenha efetivamente acontecido, entendo aplicavel a
pena de multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, no valor de R$
5.000,00.

46. Quanto ao sr. Marco Otilio Duarte Rodrigues, entdo Secretario Municipal de
Saude, também instado a se manifestar pela falha, entendo, ante seu plexo de
atribui¢Oes, que nao era exigivel que, ao assinar os contratos, se debrugasse sobre a
composigao societaria das empresas vencedoras do certame. Dessa forma, creio que
podem ser aceitas suas razoes de justificativa sobre o topico.

E obrigatério anexar TDR ao edital?
Acérdido TCU n2 5.263/2006, da 22 Camara:

19. Claramente, ndo ha nos normativos mencionados
acima (Lei 10.520/02 e Decreto 3.555/02) exigéncia formal
para que o termo de referéncia, o qual contém o
orcamento detalhado, acompanhe o edital, seja na forma
de anexo ou nao. O que ha é disposicao expressa para que
haja o termo de referéncia, no qual é necessario constar,
entre outros, o orcamento detalhado, conforme
transcricdo acima. Como nao ha qualquer vedagao
expressa em sentido contrario, a interpretagao plausivel é
a de que caberda ao 6rgao licitante a decisao de fazer
constar ou ndao o termo de referéncia no edital, e,
consequentemente, o orcamento.
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Consideragdes acerca da especificagao dos bens

Principio do julgamento objetivo da licitacdo publica

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacido de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacdao de marca;

A proposta mais vantajosa
José Cretella Junior:

Mais vantajosa nao é a proposta de menor preco,
mas aquela que se apresenta mais adequada, mais
favoravel, mais consentanea com o interesse da
Administracdao, observadas, sem duvida, outras
condi¢bes como o prazo, o pagamento do preco, a
qualidade, o rendimento.

A licitagcao busca selecionar a proposta que
satisfacdo a necessidade da Administracao
contratante.
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Margal Justen Filho (aspectos da vantajosidade) I

N

SUBJETIVO (contratado)

TECNOLOGICO (solugio)

!

JURIDICO (legitimidade)

ECONOMICO (prego)

Renato Mendes:

“a descricao do objeto deve garantir a qualidade da
solugdo idealizada para atender a necessidade”

“toda definicao do objeto deve preservar um razoavel
padrao de qualidade na sua descricao”

“a qualidade minima deve ser assegurada na propria
descricao do objeto e representa o padrao minimo
indispensavel para preservar a solucdo capaz de
satisfazer a necessidade”
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f
Selegao da proposta mais vantajosa:

A a) a descri¢ao do objeto licitado com o nivel de qualidade
adequado

p- .
Compra de um televisor — tecnologia, tamanho, consumo,
~ recursos tecnoldgicos, garantia e assisténcia técnica.

\\
=

f

b) os requisitos de habilitacdo do futuro contratado

Ve :
Capacidade técnica do fornecedor, qualificagao financeira
e possibilidade de prestar a assisténcia técnica

\i.,

Georgeanne Lima Gomes Botelho:
Utilizando marcas

Exemplo:

Cartucho para impressora jato de tinta modelo Hp 664xl preto,
original de fabrica e da marca HP.

Obs.: justifica-se a indicagdo da marca em face da manutengao
das condigbes da garantia ofertada pelo fabricante das
impressoras onde serdo utilizados os cartuchos de tinta.

Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se manifestado pela
possibilidade excepcional de indicagio de marca em licitagdes,
desde que fundadas em razées de ordem técnica ou econdmica,
devidamente justificadas pelo gestor, hipéteses nas quais ndao ha
ofensa ao principio da isonomia, nem tampouco restricbes ao
carater competitivo do certame (TCU, Acérddo 1.122/2010, Primeira
Camara).

31 de maio de 2019

34



Georgeanne Lima Gomes Botelho:

Similaridade

Exemplo:

Caneta esferografica, escrita fina, tinta na cor azul, (...). Marcas de
referéncia: BIC, Faber Castel ou similar.

1. E ilegal a indicagdo de marcas, nos termos do § 72 do art. 15 da Lei
8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos ou
expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido.

2. Quando necessaria a indicagdao de marca como referéncia de qualidade
ou facilitacdo da descricdao do objeto, deve esta ser seguida das expressdes
” u

“ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse
caso, o produto ser aceito de fato e sem restrigoes pela Administragao.

3. Pode, ainda, a administragdo inserir em seus editais clausula prevendo a
necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por meio
de laudo expedido por laboratério ou instituto idéneo, o desempenho,
qualidade e produtividade compativel com o produto similar ou
equivalente a marca referéncia mencionada no edital. (TCU, Acérddo
2.300/2007, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU 05/11/2007).

Georgeanne Lima Gomes Botelho:

Por meio de Especificagoes Técnicas

Exemplo:

Lampada LED tubular t8, poténcia de 8 a 10 W, tensao
de 90-240 V, vida util minima de 30.000 h, base G13,
IRC minimo de 80, temperatura de cor minima de
4.000K, com certificagao do INMETRO
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Georgeanne Lima Gomes Botelho:

Caracteristicas Fisicas ou Quimicas

Exemplo:

Detergente liquido concentrado com poder
desengordurante, embalado em bombona plastica de
5 litros, composto por acido alquil sulfonico
(biodegraddvel), neutralizante, lauril éter sulfato de
sodio, adjuvante, espessante, estabilizante,
coadjuvante, fragrancia, corante, conservante e
veiculo, densidade 0,93 a 1,3 g/cm3, ph 7,5, soluvel
em agua, nao inflamavel.

Georgeanne Lima Gomes Botelho:

Materiais e Métodos de Manufatura

Exemplo:

Tijolo macico comum requeimado especificagao:
tijolo comum macigo requeimado, confeccionado
com argila e queimados em temperatura entre 800 e
1100 graus, conforme NBR 7170.
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Georgeanne Lima Gomes Botelho:

Considerando desempenho/performance

Exemplo:

Detergente alcalino clorado (...), diluicdo de 1 litros
em, no minimo, 10 litros de dgua, para limpeza leve
ou manutencao, diluicdo de 1 litro em, nho minimo,
100 litros de dgua.

Georgeanne Lima Gomes Botelho:

Por meio de desenhos/plantas

Documento de identificagdo funcional em papel
filigranado 94 g/m2 (papel moeda), medindo
110x85mm (aberta), 55])§c§n5mm (dobrada), (...)
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Georgeanne Lima Gomes Botelho:
Combinando os Métodos de Descri¢ao
Padronizagao

Amostras

EXIGENCIAS DA LEI 8.666/93 PARA A DEFINICAO DO OBJETO NAS OBRAS
PUBLICAS E OS SERVICOS DE ENGENHARIA

' Nas especificagcdes dos servigos a serem contratados, devera ser
observado:

-

Projeto basico: (art. 72, § 29, 1)

| Orgamento detalhado em planilhas com todos custos, inclusive unitarios:
(art. 79, § 29, 11)

P

Previsao de recursos orgamentarios: (art. 72, § 22, 1l1)

Critérios de aceitabilidade dos pregos: (art. 40, X)

=4

| Previsdo nas metas do plano plurianual, quando for o caso: (art. 72, § 29,
V)
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31 de maio de 2019

EXIGENCIAS DA LEI 8.666/93 PARA A DEFINICAO DO OBJETO NAS OBRAS
PUBLICAS E OS SERVICOS DE ENGENHARIA

Por sua vez, a especificagdao de servigos devera evidenciar:

\ 4
' Definicao de equipe minima para a execugao dos servigos, se for
0 caso;

Local e horario de funcionamento;

A

Frequéncia e periodicidade;

' Procedimentos, metodologias e tecnologias a serem
. empregadas na execugao dos servigos;

Material a ser utilizado;
N

Demais especificagcdes que se fizerem necessarias;

Resultado ou produtos esperados.

b

As normas de fabricagdo e as normas qualitativas

Normas de fabricagdo compreende o conjunto de regulamentos editado
por drgdos oficiais ou privados reconhecidos que orientam como
determinado produto, material ou equipamento sera fabricado ou servigo
sera executado para atender determinados niveis e padrdo de eficiéncia.

NBR 12962 da ABNT (fixa as condicbes minimas exigiveis para inspecao,
manutencdo e recarga em extintores de incéndio);

NBR 14207 da ABNT (especifica os requisitos minimos, em termos de
seguranga, para os materiais utilizados no projeto e na instalagao de boxes
de banheiro fabricados a partir de painéis de vidro de seguranc¢a para uso
em apartamentos, casas, hotéis e outras residéncias);

Portaria n2 79/2011 do INMETRO (fixa requisitos minimos de desempenho
para colchdes e colchonetes de espuma flexivel de poliuretano,
comercializados no pais).
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As normas de fabricagdo e as normas qualitativas

Normas de qualidade, elaborada por entidade publica ou privada
reconhecida, fixam o padrao de qualidade para dado produto ou
servico.

A qualidade depende diretamente da normaliza¢do e da metrologia.
Ndo ha qualidade se nao houver especificacdo dos insumos, do
produto final, das metodologias de produ¢dao e de medi¢ao dos
atributos-chave (O Movimento da Qualidade no Brasil Copyright ©
2011 Inmetro Todos os direitos reservados).

ABNT ISO 9001:2015 (série de normas sobre gestdo da qualidade
que pode ser aplicada a empresas, produtos e servigos, contribuindo
para a revolugdo de seus sistemas de gestdo da qualidade,
auxiliando empresas a aumentar sua eficiéncia e a satisfagdo do
cliente);

ABNT NBR 15575:2013 (define padrées de qualidade para a
construgdo de imoveis)

Solicitacdo de amostra

A licitacdo publica se rege pelo principio do julgamento
objetivo:

As regras de sele¢ao da pessoa do contratado e da proposta de
precos devem estar previamente estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Estas regras de julgamento devem ser objetivas, vedadas,
portanto, fixacdo de critério de natureza pessoal do julgador.

Art. 40. O edital contera (...) e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

VIl - critério para julgamento, com disposicoes claras e
parametros objetivos;
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Solicitacdao de amostra

Joel de Menezes Niebuhr:

De qualquer maneira, a Administraciao deve agir com
prudéncia e moderagao ao exigir em seus instrumentos
convocatérios a apresentacdo de amostra. Isto porque,
muitas vezes, a apresentagdao de amostras é algo indutil.
Noutras vezes, também ocorre que a fabricagdo da amostra
demanda tempo e envolve altos custos, que acabam por
restringir substancialmente a competitividade. Nessa linha,
a amostra deve ser exigida preferencialmente para
produtos industrializados, produzidos em larga escala de
modo homogéneo, sem que a apresentagao desta gere 6nus
excessivo ao fabricante ou ao comerciante.

Solicitacdo de amostra

Joel de Menezes Niebuhr:

A avaliagcao deve ser objetiva, de acordo com requisitos
preestabelecidos no proprio edital;

A Administragao deve contar com estrutura e pessoal
qualificado para analisar as amostras;

Se for o caso, a Administracdo deve contratar terceiro
para avaliar as amostras;

A avaliacao das amostras deve ser consubstanciada em
laudo técnico, que indique o motivo da aceitagao e da
nao aceitacao de cada um dos objetos analisados;

O laudo técnico deve ser disponibilizado aos licitantes.
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Tribunal de Contas da Uniao:
Acérdio 2932/2009 Plenario

Exija, em processos licitatorios, prova de conceito ou apresentagdao de
amostras, documente os procedimentos que atestaram a avaliagdo e a
homologac¢ao ou rejeicao do objeto licitado, atentando para a descricao dos
roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas técnicas e
funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem assim da
publicidade e da motivagdo, previstos no art. 32 da Lei no 8.666/1993 e no art.
22 da Lei no 9.784/1999.

Acé6rddo 1113/2008 Plenario TCU

A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitacio ou de
classificagcdo, além de ser ilegal, pode impor 6nus excessivo aos licitantes,
encarecer o custo de participacdo na licitacdo e desestimular a presenca de
potenciais interessados.

Acé6rdio 1634/2007 Plenario TCU

Na modalidade pregdo, é vedada a exigéncia de apresenta¢cdo de amostras
antes da fase de lances, devendo a obrigagao ser imposta somente ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar.

6. Definicao do preco.
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Responsabilidade

2. Nao constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou
da autoridade superior realizar pesquisas de pregos no mercado e
em outros entes publicos, sendo essa atribui¢ao, tendo em vista a
complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou
pessoas competentes envolvidos na aquisicao do objeto.

3. Nao cabe responsabilizacdo por sobrepreco de membros da
CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior, quando restar
comprovado que a pesquisa foi realizada observando critérios
técnicos aceitaveis por setor ou pessoa habilitada para essa
finalidade. (Acérddo TCU 3.516/2007-1C)

Divulgacao de pregos de referéncias no pregao

Acérdio TCU n2 392/2011 — Plendrio

35.1 E claro que, na hipdtese de o preco de referéncia ser utilizado como critério
de aceitabilidade de precos, a divulgacdo no edital é obrigatdria. E ndo poderia
ser de outra maneira. E que qualquer regra, critério ou hipétese de
desclassificagao de licitante deve estar, por d6bvio, explicitada no edital, nos
termos do art. 40, X, da Lei n® 8.666/1993.

Acérdio 10051/2015-Segunda Camara

Houve, sim, prejuizo a licitante até entdo vencedora do certame e, também, ao
interesse publico, ja que a fase de negociagao das propostas foi conduzida sem a
clara e prévia definicdio do preco usado como critério de aceitabilidade, a
despeito de o pregoeiro até ter dado oportunidade as licitantes (cujas propostas
ficaram acima do pre¢o de referéncia) para que, respeitada a ordem
classificatoria, reduzissem os seus lances até um patamar inferior ao valor
referencial, o qual, todavia, ndo estava clara e previamente declarado no
certame.
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Cestas de pregos aceitaveis

Fornecedores, pesquisa em catdlogos de fornecedores, pesquisa
em bases de sistemas de compras, avaliacdo de contratos recentes
ou vigentes, valores adjudicados em licitacbes de outros drgaos
publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas
(Acérddos 2.170/2007-P e 819/2009-P)

Precos aceitaveis

Para o TCU, diferencas em patamares de até 10% refletem
variagbes normais de mercado (Acérddos 136/1995-P e
1.544/2004-P).

Precos aceitaveis

Ainda para o TCU, o conceito de “pre¢o aceitavel” é mais bem
representado por uma faixa:

preco aceitavel é aquele que ndo representa claro viés em relagdo
ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou
acima do maior valor constante da faixa identificada para o
produto...

ndo somente os "precos praticados no ambito da Administragdo
Publica" (...) devem ser tomados como referéncia (...) mas sim
todos aqueles considerados validos - que ndo representem viés -
para a faixa de pregos aceitavel. (Acérdio TCU 2.170/2007-
Plendrio)
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INSTRUGAO NORMATIVA Ne 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014

Dispde sobre os procedimentos administrativos bdsicos para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratac¢ao de servicos em geral.

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso
das atribuigdes (...)

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e contratagdo de servicos em geral.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto nesta Instrugdo
Normativa os orgaos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais (SISG).

INSTRUGAO NORMATIVA Ne 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014

Art. 22 A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagao
dos seguintes parametros: .

| - Painel de Precos disponivel no enderego
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo
ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)
dias.
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INSTRUGAO NORMATIVA Ne 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014

§12 Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser
utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os
previstos nos incisos | e Il e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obten¢do do preco de
referéncia.

§2¢2 Serdo utilizados, como metodologia para obteng¢do do prego
de referéncia para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um
ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados
os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

INSTRUGAO NORMATIVA Ne 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014

§32 Poderido ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde
que devidamente justificados pela autoridade competente.

§42 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.

§52 Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§62 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos
ou fornecedores.
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INSTRUGAO NORMATIVA Ne 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014

Art. 32 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os
fornecedores, estes deverdo receber solicitagdo formal para
apresentacao de cotacao.

Paragrafo Unico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de
resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado,
o qual ndo sera inferior a cinco dias uteis.

Art. 42 N3o serao admitidas estimativas de pre¢os obtidas em
sitios de leilao ou de intermediacgdo de vendas.

Art. 52 O disposto nesta Instru¢cdo Normativa ndo se aplica a obras
e servicos de engenharia, de que trata o Decreto n2 7.983, de 8 de
abril de 2013.

Precos com base em tabelas

Ha determinados tipos de aquisicao que tém por base tabelas de
pecos. Ndo se trata do retorno a licitacdo de prego-base,
expressamente vetada na Lei de Licitagdes, mas casos
insuperaveis, na pratica, em que os fabricantes disponibilizam
tabelas para referéncia do mercado. (Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes. Sistema de Registro de Pregos e Pregao.6.ed. Belo
Horizonte: Forum, 2015.p. 266)

(a)Pecas para veiculos em geral
(b)Vale-alimentacao

(c) Medicamentos
(d)Alimentos pereciveis

(e)Livros
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Tabelas CMED para aquisi¢cao de medicamentos

A CMED, ao regular o mercado de medicamentos e estabelecer
critérios para a definicdo e o ajuste de pregos, estabelece alguns
referenciais, como o Preco de Fabrica — PF, o Preco Maximo ao
Consumidor — PMC e o Coeficiente de Adequagao de Preco — CAP
(Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/listas--de-precos>.
Acesso em: 23 mai. 2018).

O Preco de Fabrica ou Prego Fabricante é o teto de prego pelo qual
um laboratério ou distribuidor de medicamentos pode
comercializar, no mercado brasileiro, um medicamento. Portanto,
o PF é o preco maximo permitido para a venda de medicamentos
destinados a farmacias, drogarias e entes da Administracao
Publica, quando nao for aplicavel o CAP.

Tabelas CMED para aquisicao de medicamentos
Acérdio n2 2.901/2016-TCU-Plenario
Voto

73. Portanto, os precos da CMED sdo referenciais maximos pelos
quais a lei permite a um fabricante de medicamento vender o seu
produto, fato que nao dispensa a obrigacdo de os gestores
pesquisarem e observarem os prec¢os praticados pelos 6rgaos
publicos nas contratagdes oriundas das licita¢cGes efetivadas.
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Tabelas CMED para aquisicio de medicamentos
Acérdio n2 3.016/2012-TCU-Plenario

9.1. determinar ao Ministério da Saude, com fundamento no art.
15 da Lei 8.666/1993, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, alerte
estados e municipios quanto a possibilidade de
superdimensionamento de Precos de Fabrica registrados na
Tabela CMED, tornando-se imprescindivel a realizacdo de pesquisa
de precos prévia a licitacdo, e que a aquisicido de medicamentos
por pregos abaixo do prego-fabrica registrado ndo exime o gestor
de possiveis sangoes.

Tabelas SINAPE para aquisicao de material de manutencao predial
ACORDAO T.C. N2 0219/16

“Gostariamos de saber a opinido formal do TCE/PE, através do
Ntcleo de Engenharia (NEG) e/ou GLIC (GRUPO DE LICITACOES)
quanto a possibilidade de adotar somente os precos da tabela de
insumos SINAPI nas atas de registro de precos para aquisi¢ao de
materiais necessarios a manutencdo predial...”

1. N3o ha odbice legal a utilizacdo do SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Constru¢do Civil, mantido
pela Caixa Econdomica Federal, como referéncia unica de pregos
para a constituicio de atas de registro de pregos atinentes a
aquisicdo de materiais para conservacdo predial, desde que
envolvam, majoritariamente, a execuc¢do de obras ou servigos de
engenharia.
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Tabelas SINAPE para aquisicao de material de manutencao predial
ACORDAO T.C. N2 0219/16

2. Nos limites do exercicio do seu poder discricionario, o gestor devera,
conforme o caso, considerar as eventuais limitagdes do SINAPI, utilizando os
meios que entender mais adequados para garantir e demonstrar a eficacia
plena dos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade.

3. No exercicio de suas atribuicdes e autonomia constitucionalmente conferidas
pelo artigo 75 da Constituicdo Federal, c/c os artigos 29 e 30 da Constitui¢io
Estadual, o Tribunal de Contas do Estado nao esta subordinado nem se limita a
normas instituidas pelos orgaos que lhes sao jurisdicionados, sendo certo que
em alguns casos entremostra-se necessdrio o cotejo dos pregos fixados por
6rgdos oficiais competentes (como é o caso do SINAPI/Caixa Econdmica
Federal) com os que vicejam no mercado.

4. Os pregos estabelecidos no SINAPI — consoante preconiza assente e
transltcida jurisprudéncia do TCU — deverao ser utilizados como referéncia de
preco maximo.

Prestacao de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra

Planilha de custos e formacdo de precos:

* Remuneragdo e beneficios conforme Acordos, Convengoes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho;

* Insumos a partir dos precos de mercado

Prestacao de servicos sem regime de dedica¢dao exclusiva de
mao de obra

Cesta de precgos aceitaveis
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7. Exigéncia de habilitacao.

Por que a habilitagao é necessaria?

/ Com quem
' contratar
b y
e
Req:::ltos Sucesso da
'-\ habilitagdo contratacdo Y,
S e Qualificagao .
Habilitagao Qualificacao n . Regularidade
A P econémico- .
juridica técnica i . fiscal
inanceira

Cumprimento do
disposto no inciso
XXXlll do art. 72 da

Constituicdo Federal.

Regularidade |
trabalhista
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O que deve ser exigido na habilitagao?

Habilitagao . Qualificagdo Qualnjlca.gao Regularidade
P — P econémico-
juridica; técnica; financeira: fiscal
Regularidade Cumprimento do disposto

no inciso XXXIIl do art. 72 da

el ey Constituicao Federal.

Apenas o que for necessario para a execucao da
contratacao (fornecimento ou prestagao de
servigos)

b) Limites para as exigéncias de habilitacao.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes
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Requisitos de habilitagao.

Habilita¢do juridica (art. 28): Consiste em verificar se o licitante
estd em condigGes (habilitado) para exercer direitos e contrair
obrigagGes perante a Administragdo Publica

Regularidade fiscal: Tem por finalidade verificar a regularidade
do licitante perante o fisco (art. 29, da Lei n2 8.666/93)

Qualificagdo técnica: Busca aferir a capacidade técnica do
licitante para a execuc¢do do objeto licitado (art. 30, da Lei n?
8.666/93)

Qualificagdo econdomico-financeira: Busca determinar a situagao
financeira do licitante para execugao do objeto (art. 31)

Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da
Constitui¢do Federal (art. 27, V)

Regularidade trabalhista: Comprova a inexisténcia de débito
perante a Justica do Trabalho (art. 29, V)

Habilitagao juridica

Art. 28. A documentacgao relativa a habilitagao juridica, conforme
0 caso, consistird em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de
documentos de eleicdao de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo érgao
competente, quando a atividade assim o exigir.
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Habilitacao juridica

No credenciamento ou na habilitagao, devera ser exigido o CNAE
da empresa em compatibilidade com o objeto da licitagao?

A participagdao da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de
que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto da licitagao,
referindo-se ao Cddigo CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas) constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante
junto a Receita Federal.

()

E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar atualizado,
porém em nenhum momento ha previsao legal de impedir uma empresa de
participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos
responsaveis a formagdo de juizo critico com base em todas as informacgdes
apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa
representante. (Acérddo n2 1203/2011 - Plenario; Acérddo n2 42/2014-
Plenario)

Habilitacao juridica

No credenciamento ou na habilitagdao, devera ser exigido o CNAE
da empresa em compatibilidade com o objeto da licitagao?

A proépria Receita Federal ja se manifestou no sentido de que o
objeto social prevalece sobre o cédigo da CNAE:

“EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O
CODIGO DA CNAE. O objeto social, para efeito de certificagdo da
atividade econdmica explorada, prevalece sobre o cdédigo da
CNAE. E insubsistente o Termo de Indeferimento de Opgdo pelo
Simples Nacional apoiado numa suposta base fatica anunciada
neste ultimo, quando o objeto social aponta para outra
realidade.” (Acérddo n2 10-44919, de 09 de julho de 2013)
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Regularidade Fiscal e Regularidade Trabalhista

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdao regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 12 de maio de 1943.

Qualificagao técnica
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.
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Qualificagdo econdmico-financeira

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econéomico-financeira limitar-
se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracées contabeis do tltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execug¢do patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacdo. (na modalidade, ndo pode ser exigida)

Habilitacao diferida
segundo a Lei
Complementar n2 123/2006
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Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovacio de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasiao da
participacdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a
documentacao exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1°. Havendo alguma restricio na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo Publica,
para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito,
e emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

§ 22. A n3o-regularizacdo da documentacio, no prazo previsto no § 12 deste
artigo, implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangées
previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao,
para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Decreto Federal n2 8.538/2015

Art. 42 A comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratagdo, e ndo como
condicdo para participacao na licitagao.

§ 12 Na hipétese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal
quando da comprovagdo de que trata o caput, sera assegurado prazo de cinco
dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizacio da
documentagdo, a realizagdo do pagamento ou parcelamento do débito e a
emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

§ 22 Para aplicagdo do disposto no § 12, o prazo para regularizagdo fiscal sera
contado a partir:

| - da divulgacao do resultado da fase de habilitagao, na licitagdo na modalidade
pregdo e nas regidas pelo Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas sem
inversdo de fases; ou

Il - da divulgacao do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades
de licitagdo previstas na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas regidas
pelo Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas com a inversdo de fases.
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Decreto Federal n2 8.538/2015

§ 32 A prorrogacdo do prazo previsto no § 12 podera ser concedida, a critério
da administracdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante
apresentagao de justificativa.

§ 42 A abertura da fase recursal em relacdo ao resultado do certame ocorrera
apos os prazos de regularizacdo fiscal de que tratam os §§ 12 e 3¢,

§ 52 A n3o regularizacdo da documentacdo no prazo previsto nos §§ 12 e 3¢
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sang¢ées
previstas no art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993, sendo facultado a administra¢cao
publica convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, ou
revogar a licitagdo.

Se uma licitante ME/EPP n3o apresentou em seu envelope de
habilitacdo certidao de regularidade para com o FGTS, exigida
no Edital do certame, sera concedida a ela o prazo de 5 dias
uteis dado pela LC n 123/2006?

As microempresas e empresas de pequeno porte deverao
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal ou trabalhista, mesmo
que esta apresente alguma restrigao.

Sera considerada como restricdo, para fins da Lei
Complementar n2 123/2006, a ndo apresentagdo pelo
licitante de algum documento relativo a regularidade fiscal
ou trabalhista.
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8. Aspectos da Lei
Complementar n2 123/2016
na conformacao da
licitacao.

Uma licitante, no credenciamento, qualificou-se
como beneficiaria da Lei Complementar n¢
123/20106, porém, no decorrer do certame ela nao
usufruiu de nenhum tratamento favorecido
decorrente da citada norma.

Posteriormente, o Pregoeiro descobre que a
empresa nao pode se enquadrar como beneficiaria
da Lei Complementar n2 123/2006.

Esta empresa devera ser sancionada? Ou pelo fato
de era nao ter obtido nem beneficio ndao cabera
punicao?
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TCU
Acérddo 61/2019-Plenario
Enunciado

A mera participacao de licitante como
microempresa ou empresa de pequeno porte, ou
ainda como cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007)
, amparada por declaragdao com conteuido falso de
enquadramento nas condi¢gées da LC 123/2006,
configura fraude a licitacdo e enseja a aplicagao da
penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, ndo sendo
necessario, para a configuragao do ilicito, que a
autora da fraude obtenha a vantagem esperada.

LC n2 123/2006:

Art. 47. Nas contratacoes publicas da administragao direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnoldgica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto nao sobrevier legislagio estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada o6rgao mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacao federal.
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Outros tratamentos =~ |jcitagdo
diferenciados exclusiva
(Licitagdo
. reservada) =

Margem de Cotade
preferéncia participagao

Subcontratacao
obrigatdria

Participacao exclusiva (licitagcao
reservada)
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Licitagdes exclusivas até RS 80 mil
LC n2 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participa¢ao de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (redacdo dada pela Lei
Complementar n2 147/2014)

Licitagdes exclusivas até RS 80 mil - N3o aplicavel:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (revogado pela Lei Complementar n® 147/2014)

Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao

publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e 1l do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do Art. 48.
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Situacao 01 - Licitacao por itens

Val
.~ . aor Valor total Licitacao
Item Descricdo Quantidade unitario . .
o maximo exclusiva
maximo
(1i8 Caneta 10.000 R$ 2,50 | RS 25.000,00 Sim
iy Borracha 35.000 R$ 1,00 | RS 35.000,00 Sim
Resma de
13 papel oficio 20.000 RS 20,00 (RS 400.000,00> Nao
A4

Situagcao 02 - Licitagao por lote (agrupamento de

itens em lotes)

Caneta

RS 2,50

RS 25.000,00

Borracha

R$ 1,00

RS 35.000,00

oficio A4

Resma de papel

RS 20,00

R$ 400.000,00
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Caneta 10.000 R$ 2,50 R$ 25.000,00 Sim
Borracha 35.000 R$ 1,00 R$ 35.000,00 Sim
Resma de — Y .

L. 20.000 R$ 20,00 < R$ 400.000,00 > Nao
papel oficio A4 N

Caneta

RS 25.000,00

Borracha

RS 35.000,00

Resma de papel
oficio A4

R$ 400.000,00

Subcontratac¢ao obrigatdria
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A possibilidade de subcontratagao
LC n2 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

Il — poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou de empresa de pequeno
porte; (redacdo dada pela Lei Complementar n2 147/2014)

§12 (revogado pela Lei Complementar n2 147/2014)

§ 22 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos
e pagamentos do 6rgiao ou entidade da administracdo publica
poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

A possibilidade de subcontratagido - Ndo aplicavel:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I - (revogado pela Lei Complementar n2 147/2014)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-
se o disposto no inciso | do Art. 48. (redacdo dada pela Lei Complementar n?
147/2014)
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Cota de participacgao

A licitacao por cota reservada:
LC n2 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administra¢ao publica:

Il — deverd estabelecer, em certames para a
aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. (redagdo dada pela Lei
Complementar n2 147/2014)

31 de maio de 2019

66



31 de maio de 2019

ot

Item de contrata¢do com
valor total até RS 80.000,00
A - s

1

Licitagdo exclusiva
AL

e

i

Item de contratagdo com valor

total acima de RS 80.000,00

'

\

Cota de participagao

- i+

Valor

o . . Valor total Cota de
Item Descricao Quantidade unitario L . .
o maximo participacdo
maximo
Resma de papel
.. 20.000 R$ 20,00 RS 400.000,00
oficio A4
Resma de papel Cota principal
01 . . 15.000 R$ 20,00 | R$300.000,00 S
oficio A4 (75%)
Cota
Resma de papel
(17 L. 5.000 R$ 20,00 | RS 100.000,00 reservada
oficio A4
(25%)
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Decreto Federal n2 8.538/2015

Art. 82 Nas licitacdes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgaos e as entidades contratantes
deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contrata¢do de
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas ou das
empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 22 O instrumento convocatério devera prever que, na hipétese de ndo haver vencedor
para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou,
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do
primeiro colocado da cota principal.

§ 32 Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das
cotas devera ocorrer pelo menor prego.

§ 42 Nas licitagdes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatodrio devera prever a prioridade de aquisi¢do dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condigdes do pedido, justificadamente.

§ 52 Nio se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de
licitagdo possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista
a aplicagao da licitagdao exclusiva prevista no art. 62.

12 situacao

A (ME/EPP) = RS 10,00
Reservada B (ME/EPP) = RS 11,00 A (ME/EPP) = RS 10,00
C (ME/EPP) = RS 12,00 &, (a empresa aceita as duas
A [ME/EPP) = RS 11,00 Reseryada:+ Printipal cotas pelo menor preco
Principal B (ME/EPP} = RS 12,00 proposto)
C (ME/EPP) = RS 13,00

22 situacao

A (ME/EPP) = RS 10,00

B (ME/EPP) = R$ 11,00

A (ME/EPP) = RS 10,00
{empresa ndo aceita a cota

Resexvadla Reservada principal pelo menor prego
C (ME/EPP) = RS 12,00 proposta)
A |ME/EPP} = RS 11,00 B (ME/EPP) = RS 10,00
Principal B (ME/EPP} = RS 12,00 Principal {empresa aceita a cota

C (ME/EPP) = R$ 13,00

principal pelo menaor prego
proposto)

32 situacgao

Reservada

A (ME/EPP) = RS 10,00

B (ME/EPP) = RS 11,00

C (ME/EPP) = RS 12,00

Reservada

A (ME/EPP) = RS 10,00

Principal

B (ME/EPP) = RS 11,00

A (ME/EPP) = RS 12,00

C (ME/EPP) = RS 13,00

Principal

B (ME/EPP)} = RS 11,00
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Uma licitagdo, processada com sistema de registro de preco (SRP), foi realizada
com cota de participacdo para ME/EPP, resultando em uma ata de registro de
preco com a seguinte configuragao:

Objeto: resma de papel oficio, formato A4, cor branca, gramatura 75g/m? (10.000

unidades)
. X Precos unitarios
Licitante Cotas Quantidade )
registrados
25% do
Empresa Alpha Ltda. (ME/EPP) objeto 2.500 15,00
(reservada)
75% do
Empresa Beta Ltda. (comum) objeto 7.500 14,00
(principal)

Objeto: resma de papel oficio, formato A4, cor branca, gramatura 75g/m? (10.000

unidades)
. . Precos unitarios
Licitante Cotas Quantidade i
registrados
25% do
Empresa Alpha Ltda. (ME/EPP) objeto 2.500 15,00
(reservada)
75% do
Empresa Beta Ltda. (comum) objeto 7.500 14,00
(principal)

Pergunta-se:

a) Se o 6rgao beneficiario da ata de registro de pregos necessitar
contratar 1.000 resmas de papel oficio, com quem contratara
(Alpha Ltda. ou Beta Ltda.)?

b) E e se ambas as empresas (Alpha Ltda. ou Beta Ltda.) fossem
ME/EPP, como se daria a contrata¢ido?
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Decreto Federal n2 8.538/2015
Art. 82 (...)

§ 42 Nas licitagdes por Sistema de Registro de
Preco ou por entregas parceladas, o instrumento
convocatdério devera prever a prioridade de
aquisicao dos produtos das cotas reservadas,
ressalvados os casos em que a cota reservada for
inadequada para atender as quantidades ou as
condig¢des do pedido, justificadamente.

Decreto Estadual n2 45.140/2017 (regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nas licitagdes de bens, servigos e obras no ambito da Administragdo Publica
Estadual)

Art. 72 Nas licitagcGes para aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os 6rgdos e entidades contratantes
deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo
de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais.

§ 72 Somente existird prioridade para efetuar a contratagio da empresa vencedora da
cota reservada, no registro de precos, se esta aceitar reduzi-lo ao valor registrado para a
cota de ampla concorréncia, se esta for de menor valor.

§ 82 Na hipétese prevista no § 72, se a empresa vencedora ndo aceitar reduzir o valor
registrado até o montante registrado na cota mais vantajosa, o seu preco permanecera
valido para outras contrata¢des, apos o exaurimento da cota de menor valor, ndo lhe
sendo assegurada a prioridade de contratagao.

§92 Em qualquer caso em que obtidos valores diferentes entre as cotas reservada e
principal e recusando-se o licitante que ofertou o maior valor a reduzir a proposta até o
montante registrado na cota mais vantajosa, é facultado a Administragdo convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo e, ndo sendo obtida a redugdo,
revogar o lote referente a cota de maior valor.
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A licitagao por cota reservada - Nao aplicavel:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I - (revogado pela Lei Complementar n2 147/2014)

Il = ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagcdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-
se o disposto no inciso | do Art. 48. (reda¢dao dada pela Lei Complementar n2
147/2014)

Margem de preferéncia
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Margem de preferéncia entre ME e EPP:

LC n2 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicao de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco vilido. (incluido pela Lei Complementar n2 147/2014)

Margem de preferéncia entre ME e EPP:

Alfa Ltda. (ME/EPP) 100.000,00 Sem preferéncia
Beta Ltda. (comum) 105.000,00 -

Gama Ltda. (ME/EPP) 107.000,00 Com preferéncia
Sigma Ltda. (ME/EPP) 111.000,00 Com Preferéncia

Se a licitagdo foi realizada fixando a regra de empresa ME/EPP com
“sede preferéncia” teria preferéncia se seu preco fosse até 10% do
preco ofertado pela vencedora da licita e esta nao ter “sede de
preferéncia”, a vencedora deste certame serd a empresa:

Gama Ltda. pelo valor de RS 107.000,00

Gama Ltda. com valor menor que R$ 100.000,00 (Decreto Federal n®
8.538/2015)
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9. Impugnac¢ao ao edital da
modalidade pregao.

Lei n2 8.666/93

Art. 41. A Administragdao ndao pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

§ 32 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

§ 42 A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subsequentes.
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Lei n° 10.520/2002

Decreto Federal n° 3.555/2000:

Art. 12. Até dois dias lteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, serd designada nova data para a realizagdo do
certame.

Decreto Federal n° 5.450/2005:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletronica.

§ 12 Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do edital, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatério, sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente
por meio eletrénico via internet, no enderego indicado no edital.

Art. 20. Qualquer modificagdo no edital exige divulga¢do pelo mesmo instrumento de publicacdo em
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Sugestoes de Jacoby Fernandes

a) Prazo para impugnacdo ou solicitagdo de esclarecimentos sobre o edital: até dois dias
uteis antes da data fixada para recebimento das propostas;

b) Legitimidade para impugnar: qualquer pessoa, licitante ou ndo;

c) Autoridade a quem deve ser dirigida a impugnagao ou solicitagdo de esclarecimento: o
pregoeiro;

d) Autoridade que decide a impugnacdo e responde o pedido de esclarecimentos: o
pregoeiro;

e) Prazo para o pregoeiro decidir;

e.1l) Se pretender manter o prazo para abertura da proposta e rejeitar a impugnagdo:
vinte e quatro horas;

e.2) Se acolher a impugnagdo, implicando em mudanga do prazo para a sessdo: o que
entender indispensavel, devendo no entanto comunicar no prazo de vinte e quatro
horas, aos impugnantes, a decisdo pelo acolhimento, mesmo sem a fundamentagao,
que podera ser elaborada posteriormente;

f) Conseqiiéncia do acolhimento da impugnagdo do edital: altera¢do do edital, com nova
publicacdo e designagio de nova data. E necessario reabrir o prazo integralmente, ou
seja, dar novamente oito dias uteis quando:

f.1) A alteragdo implicar modificagdo substancial na formulagdo da proposta;

f.2) Alterar o universo de licitantes, ampliando-o, como ocorre quando é alterada a
descricdo do objeto ou dispensada exigéncia considerada restritiva a participagao.
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O Edital dever exigir que a pe¢a de impugnacgao
seja acompanhada de procura¢ao para comprovar
os poderes do signatario? (no caso de impugnacao
apresentada por pessoa juridica)

O Edital devera proibir apresentacio de
impugnacao por e-mail, fac-simile ou outros,
admitindo apenas a pe¢a entregue em papel?

PASSO DESCRICAO

1 Aquisi¢do presencial do edital. Obrigatério: A empresa interessada em participar da
licitagdo teria que se deslocar até a Prefeitura para a aquisi¢cdo do Edital, mediante
recolhimento da importancia ndo reembolséavel de R$100,00 (Cem Reais), ou isentar-
se da taxa de reprodugdo das impressdes mediante requerimento, onde seriam
disponibilizados em CD.

2 Recursos e impugnagdes do edital somente presencialmente: Caso a empresa
discordasse de algum termo no edital, deveria se deslocar novamente para
apresentar as duvidas, recursos ou impugnagoes.

3 Vistoria Obrigatéria: Quem se interessasse em participar, teria que fazer um 32
deslocamento para a realizagdo, pelo responsavel técnico da empresa, da vistoria
prévia obrigatodria do local da obra.

4 Participagdo na licitagdo: Novamente, o interessado faria um 42 deslocamento para
participar da licitagdo, visto que o edital previa que os documentos de habilitacdo e a
proposta de pregos deveriam ser fechados e entregues ao Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo.

5 Recursos e impugnagdes do resultado somente presencialmente: Por fim, se a
empresa licitante estivesse em desacordo com o resultado do julgamento, para
interpor recursos, teria que se deslocar pela 52 vez ao municipio.

6 Resultado: Tendo como referéncia a capital Cuiaba, a empresa deveria percorrer no
total cerca de 7.000km apenas para participar da licitagdo (licitagdo realizada em um
municipio do Norte do Estado, distante 700km da capital).

Como combater a corrupgdo em licitagdes: detec¢do e prevengdo de fraudes / Franklin Brasil Santos e
Kleberson Roberto de Souza; prefacio de Mario Vinicius Claussen Spinelli. Belo Horizonte: Férum, 2016
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O que fazer quando se recebe uma impugnacao a
edital fora do prazo (intempestiva)?

Constituicao Federal, art. 52:

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certidoes em reparticoes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de
interesse pessoal;

Se a impugnacdao apresentada resultou na
alteracio de uma documento de habilitagao
(deixou de ser exigido), havera a obrigatoriedade
de republicar o aviso da licitagao, sendo designada
nova data para sessao?

Lei n2 8.666/1993 - Art. 21 (...

§ 42 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo
afetar a formulagao das propostas.

Acérdio 2344/2019 - TCU - 12 Cadmara, recomendou a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI) que examine a possibilidade
de programar o Comprasnet para que, sempre que houver substitui¢do
de edital, o sistema obrigue o pregoeiro, em cumprimento ao art. 21, §
42, da Lei 8.666/1993, a republicar o novo edital e reabrir o prazo de
abertura da sessao
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10. Etapas da fase externa
da modalidade.

Publicidade do
Pregho (ort. 47,11,
e v)

* Sesso dnica

Credenciamento dos licwantes (ort, 4°,
Mommento opuortuno para s¢ identificar
entre as licitantes eventuass ME ou EPP
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Cumprinento dus requisitos de habiltacad (art.
i
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elaao 3 egula
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(art. 47, V)

P ou ME com a
lade fiseal
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propostas para a
fase de lance fart,

A7 Vil e 1X)

'

Lances varbais

(Pregiu)
(ort. 47, Vill e 1)

Verifica, 3o da
1éncia de enwate
ficeo (art. 34, §2° daLC
12306)

Nova uportunidade de
Tance o £aso de empate
ficeo (art. 44,§ 2 da LG

Julganwento das
propostas e decisso
sobre sua acertabilidade
fort. 4", x e X))

v

MNegociacao (art. 47,
X

Obsersncia do o, 428

Habilitacaa (ort. 4, 433 LG 123/06, no caso
X3 XIV) e ME ou EPP com
Inegulmidade fiscal

Declaia, 3o de
vencedor (art, 4,
xv)

v

Opertunidade para
nanifesta, 3o de

recursos
(ort. 4%, XVIIl 3 XI)

Adjudicacao
(art, 41, XX & XXI)

Lavrawra da ata é

Homologacay
(art, 41, i)

Contiatagho

(Art. 4, XXII & X

Art. 4°, da Lei n°
10.520/2002,
incisos VI, VII,
VI, IX, X, X1, XII,
XV, XVI, XVil e
XVlil do
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10. Situagoes praticas da
fase de lance,
aceitabilidade final e
habilitacao

Autenticacdo de documento e reconhecimento de firma

O reconhecimento de firma é o procedimento realizado por
tabelido consistente em atestar que a assinatura constante
de é, de fato, de quem assinou.
A prdatica do reconhecimento de firma é utilizada para
conferir seguranga juridica a determinados documentos,
comprovando a autenticidade das assinaturas e
impossibilitando que posteriormente o interessado negue a
prépria assinatura.

Ver-se, portanto, que o reconhecimento de firma tem a
finalidade apenas de comprovar a assinatura. Ou seja, ela
nao se relaciona com o conteudo do documento.
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Autenticacdo de documento e reconhecimento de firma

Por exemplo, uma declaracdao ou atestado de capacidade
técnica assinado por alguém com reconhecimento de firma,
apenas temos a certeza de que a pessoa que assinou é
realmente ela. Ja a autenticidade do conteudo da declaracao
ou do atestado de capacidade técnica ndao é atestado ou
confirmado pelo reconhecimento de firma.

Desta forma, considerando a finalidade do reconhecimento
de firma e auséncia de disposi¢des da Lei n2 8.666/1993, nao
se pode exigir, como condicdo de habilitagdo, que os
documentos entregues em licitagdo tenham firma
reconhecida (declaragdo, atestado, propostas etc.),
especialmente agora em face do art. 32 da Lei Federal n?
13.476/2018.

Autenticacdo de documento e reconhecimento de firma

A autenticacdo de cdpia é o procedimento realizado por
tabelido consistente em declarar que a cépia estd igual ao
documento original apresentado.

Conforme fixado no art. 32 da Lei n? 8.666/1993, "os
documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagdo em orgdo da imprensa oficial".

7

Portanto, é opg¢do do licitante apresentar a copia de
documentos autenticada em cartério ou solicitar a
autenticac¢ao por servidor do drgao licitante.
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Autenticacdo de documento e reconhecimento de firma

Isto ficou ainda mais evidente em face do art. 32 da Lei
Federal n? 13.476/2018 (Racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagao e Simplificagao):

Art. 32 Na relagdo dos 6rgaos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
o cidadao, é dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente
administrativo, confrontando a assinatura com aquela
constante do documento de identidade do signatdrio, ou
estando este presente e assinando o documento diante do
agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento;

Autenticacdo de documento e reconhecimento de firma

Art. 32 (...):

Il - autenticacdo de cdpia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagao entre o original e a
cOpia, atestar a autenticidade;

Il - juntada de documento pessoal do usuario, que podera
ser substituido por cdpia autenticada pelo proprio agente
administrativo;

IV - apresentagao de certidao de nascimento, que podera ser
substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor,
identidade expedida por conselho regional de fiscalizagao
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestacdao ou
de isencdao do servico militar, passaporte ou identidade
funcional expedida por érgao publico;
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Autenticacdo de documento e reconhecimento de firma
Art. 32(...):

V - apresentacao de titulo de eleitor, exceto para votar ou
para registrar candidatura;

VI - apresentagao de autorizacao com firma reconhecida para
viagem de menor se o0s pais estiverem presentes no
embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja
houver sido comprovado pela apresentacido de outro
documento valido.

Autenticacdo de documento e reconhecimento de firma

No Processo TCE-PE n® 1507102-9, o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco reconheceu que a autentica¢do pode
e deve ser feita pela Comissao de Licitagao no dia da sessao,
sendo, inclusive, vedado exigir dos licitantes que eles
comparegam em momento anterior para autenticar
documentos.
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31 de maio de 2019

Autenticacdao de documento

Reconhecimento de firma

Credenciamento

O primeiro ato a ser praticado pelo pregoeiro na sessdo do
pregdo é o relativo ao credenciamento dos representantes
dos licitantes. Nele, o pregoeiro propoe-se a verificar se as
pessoas que declaram representar os licitantes durante a
sessdao do pregao realmente tém poderes para fazé-lo,
sobretudo para oferecerem os lances orais. Assim sendo, o
pregoeiro deve exigir a apresenta¢cdao do contrato social ou
documento constitutivo do licitante, acompanhado de
procuragdo ou carta de preposicio e documento de
identificacgdo do representante, tudo em original ou
fotocopia autenticada. (Joel de Menezes Niebuhr)
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Credenciamento

CREDENCIAMENTO E APRESENTACAO DE DECLARAGAO DE PLENO
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

1. Para o credenciamento deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

a) Tratando-se de representante legal do licitante, registro comercial, ato
constitutivo, estatuto ou contrato social, acompanhado da ultima alteragdo
contratual, podendo ser substituido por consolidagdo contratual, devidamente
registrados na Junta Comercial;

b) Tratando-se de procurador, instrumento de procuragdo publico ou particular
do qual constem poderes para a pratica de todos os atos de representagdo
necessarios a participagdo no certame, acompanhado do correspondente
documento, dentre os indicados na alinea “a”, que comprovem os poderes do
mandante para a outorga.

2. O representante legal e o procurador deverdao identificar-se exibindo
documento oficial de identificagdo que contenha foto.

Credenciamento

3. As empresas interessadas em participar do certame que nao apresentarem
nenhum dos documentos referidos no subitem 1 ndo poderdo ofertar lances,
manifestar intengdo de interposicdo de recurso ou praticar os demais atos
pertinentes ao certame. Sera considerada como uUnica oferta a constante de
sua proposta de pregos (Envelope 01).

4. Junto com o credenciamento, o licitante deverd apresentar declaragdo de
pleno atendimento aos requisitos de habilitagdo, podendo utilizar como
modelos os estabelecidos nos ANEXOS XX ou XX deste Edital.

5. A declaragdo referida no subitem 4 supra devera ser apresentada fora dos
envelopes de Proposta de Pregos e de Documentos de Habilitagdo.

6. O licitante credenciado na forma do subitem 1 podera elaborar a referida
declaragdo na propria sessao.
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Credenciamento

a) E obrigatério a licitante credenciar um representante para a
modalidade pregao?

b) Para o credenciamento, a procuragdo apresentada devera ser
especifica para a licitagdo em questao?

c) A procuragdo apresentada no credenciamento devera possuir
expressamente que a pessoa credenciada possui os poderes de
“oferecer lances” e “manifestar a intencao de recorrer”?

d) A procuragdo apresentada devera possuir firma reconhecida por
semelhanga ou por autenticidade?

e) A empresa licitante podera credenciar na sessio mais de uma
pessoa? Uma empresa licitante podera substituir uma pessoa
previamente credenciada?

Credenciamento

f) O Pregdo (presencial) n2? 956/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de
Serra Alta e Bonita, possui os seguintes objetos licitados:

Item 01: Aquisicio de 03 tratores, conforme especificagdes constantes do
Edital do certame.

Item 02: Aquisicdo de 06 veiculos adaptados para ambulancia, conforme
especificagdes constantes do Edital do certame.

Dentre outras empresas que participaram do certame, compareceram as
empresas “Beleza Veiculos Ltda.” e “Coisa Linda Veiculos Ltda.”.

Ocorre que as referidas empresas “Beleza Veiculos Ltda.” e “Coisa Linda
Veiculos Ltda.” apresentaram como credenciado uma mesma pessoa, o Sr.
Lindoso Belo.

Indagado pela Pregoeira da licitagdo sobre este fato, o Sr. Lindoso Belo
informou que as empresas ndo concorreram entre si, pois apresentaram
propostas para itens distintos do certame.

A Pregoeira do certame tem duvida se aceita o credenciamento das empresas
“Beleza Veiculos Ltda.” e “Coisa Linda Veiculos Ltda.”.
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Credenciamento

Qual sua recomendacdo a Pregoeira para decidi esta questdo suscitada
na fase de credenciamento (manter ou ndo manter as empresas no
certame)?

E se as empresas “Beleza Veiculos Ltda.” e “Coisa Linda Veiculos Ltda.”
possuissem sécios em comuns mudaria alguma coisa em sua opinido?

Aceitabilidade inicial das
propostas
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Fase de lances - Aceitabilidade final - Negociagdo

Lein2 10.520/2002

Art. 42 - A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

(...)

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez
por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagdo do
vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes definidas no inciso anterior, poderdo os
autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos,
quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados os
prazos maximos para fornecimento, as especificages técnicas e parametros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro
decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

(...)

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro
examinara as ofertas subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente com o
proponente para que seja obtido preco melhor;

Fase de lances - Aceitabilidade final - Negociagdo

- Proposta 12 rodada de 22 rodada de 32 rodada de 42 rodada de
Licitante L
inicial lances lances lances lances
Licitante “A” 10.000,00
Licitante ”B” (ME/EPP) 10.100,00
Licitante “C” 10.200,00
Licitante “D” (ME/EPP) 10.200,00
Licitante “E” 10.900,00
Licitante “F” (ME/EPP) 11.100,00
Licitante “G” 11.200,00

Tratamento da fase de lances a ser dada pelo Edital (preferencialmente) ou na sessdo
pela Pregoeira/Pregoeiro:

a) Qual a ordem que devera ser observada na fase de lance (do maior para o menor
prego, ou vice-versa)?

b) Devera ser fixado um valor minimo de redugdo entre os lances?

c) Cada lance oferecido devera ser necessariamente inferior ao menor prego até entdo
registrado?
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Fase de lances - Aceitabilidade final - Negociagdo

- Proposta 12 rodada de 22 rodada de 32 rodada de 42 rodada de
Licitante L
inicial lances lances lances lances
Licitante “A” 10.000,00
Licitante ”B” (ME/EPP) 10.100,00
Licitante “C” 10.200,00
Licitante “D” (ME/EPP) 10.200,00
Licitante “E” 10.900,00
Licitante “F” (ME/EPP) 11.100,00
Licitante “G” 11.200,00

Tratamento da fase de lances a ser dada pelo Edital (preferencialmente) ou na sessdo
pela Pregoeira/Pregoeiro:
d) Se um licitante se abstiver de formular um lance numa rodada, podera fazer novo
lance em rodas seguintes, permanecendo para efeito de classificagdo de proposta o
ultimo prego seu ofertado?

e) O representante da licitante podera realizar qualquer tipo de comunicagdo com

terceiros, por qualquer meio (telefone, celular, e-mail etc.) com vista a obter

autorizagdo para formular novos lances?

f) Devera ser fixado um tempo maximo para a formulagdo de lances para os

representantes das empresas licitantes?

Fase de lances - Aceitabilidade final - Negociagdo

- Proposta 12 rodada de 22 rodada de 32 rodada de 42 rodada de
Licitante L
inicial lances lances lances lances
Licitante “A” 10.000,00
Licitante ”B” (ME/EPP) 10.100,00
Licitante “C” 10.200,00
Licitante “D” (ME/EPP) 10.200,00
Licitante “E” 10.900,00
Licitante “F” (ME/EPP) 11.100,00
Licitante “G” 11.200,00

Tratamento da fase de lances a ser dada pelo Edital (preferencialmente) ou na sessdo
pela Pregoeira/Pregoeiro:
g) Sera admitido que, encerrada a fase de lances, cada licitante podera oferecer um

lance, superior ao de menor prec¢o apds a fase de lances, com o propdsito de melhorar a
proposta do ofertante e a sua classificagdo final.
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Lances

o Proposta | 12rodadade @ 22rodadade 32 rodada de 42 rodada de
Licitante L
inicial lances lances lances lances
Licitante “A” 10.000,00 9.930’00 9.870,00
Licitante ”B”
(ME/EPP) 10.100,00 9.940,00 9.880,00
Licitante “C” 10.200,00 9.950,00 9.890,00
Licitante “D”
(ME/EPP) 10.200,00 9.960,00 9.900,00
Licitante “E” 10.900,00 9.970,00 Parou
Licitante “F”
(ME/EPP) 11.100,00 9.980,00 9.910,00
Licitante “G” 11.200,00 9.990,00 9.920,00

Lances intermediarios

SR Prortosta Oportunidad
Classificagao - apos a
: Licitante e de nova
final etapa de
proposta
lances
12 Licitante “C” 8.000,00
20 Licitante “E” 8.100,00
32 Licitante “D” (ME/EPP) 8.150,00
42 Licitante ”B” (ME/EPP) 8.200,00 8.050,00
52 Licitante “A” 8.350,00 8.140,00
62 Licitante “F” (ME/EPP) 11.100,00
72 Licitante “G” 11.200,00

Qualquer valor acima do menor valor (8.000,00) e diferente de

qualquer outro.
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Aceitabilidade final — Direito de preferéncia (empate ficticio)

Lei Complementar n2 123/2006:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Aceitabilidade final — Direito de preferéncia (empate ficticio)

Lei Complementar n2 123/2006:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situagdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il = ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 12 e 22 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il = no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 12
e 22 do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.
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Aceitabilidade final — Direito de preferéncia (empate ficticio)

Lei Complementar n2 123/2006:

§ 12 Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do

certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.

Aceitabilidade final — Direito de preferéncia (empate ficticio)

Encerrada a fase de lance (ou ndo havendo esta etapa), a Pregoeira/Pregoeiro devera
verificar a ocorréncia do direito de preferéncia (empate ficticio) estabelecido pelos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n2 123/2006:

Classificacdo .. Proposta apés a Oportunidade de
. Licitante
final etapa de lances nova proposta

1° Licitante “C” 8.000,00
20 Licitante “E” 8.100,00
3¢ Licitante “D” (ME/EPP) 8.150,00
40 Licitante ”B” (ME/EPP) 8.200,00
5¢ Licitante “A” 8.350,00
62 Licitante “F” (ME/EPP) 11.100,00
7° Licitante “G” 11.200,00
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Negociagao
Art. 42, da Lei n? 10.520/02:
(..)

XVII - nas situagbes previstas nos incisos Xl (aceitabilidade) e XVi
(desclassificacdo ou inabilitagdo), o pregoeiro podera negociar diretamente
com o proponente para que seja obtido preco melhor;

Art. 24, do Decreto Federal n°® 5.450/05:
(...)

§ 8° Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro
podera encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor
proposta, observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar
condigGes diferentes daquelas previstas no edital.

Negociacao

a) O que pode ser aceito como contra-proposta de negociacao
encaminhada pelo licitante?

b) O que fazer se o licitante ndo reduzir o prego?

c) Apdés a homologacgdo é possivel realizar a negociagdo?
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Julgamento da habilitagao

12. Realizacao de
diligéncias.
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Lei n2 8.666/93:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as
normas e condigdoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 43.

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocgao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta.

Lei n2 11.079/2004:

Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas
obedecera ao procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagGes e
contratos administrativos e também ao seguinte:

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementagdo de insuficiéncias ou ainda de corre¢des de carater formal
no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as
exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

Decreto Federal n2 5.450/2002:
Art. 26

§ 32 No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitagdo e classificagdo.
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Principio da verdade formal (processo judicial):
Caddigo de Processo Civil de 1973, em seu art. 128:

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta,
sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo
respeito a lei exige a iniciativa da parte.

Novo Cdédigo de Processo Civil de 2015 (Lei n? 13.105/2015 —
vacatio legis 17/03/2016), em seu art. 141:

Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas
partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdoes nao suscitadas
a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.

A melhor expressdo para o principio da verdade formal ou do
dispositivo probatdrio é o brocardo latino quod non est in actis
non est in mundo (“o que n3o estd nos autos n3ao esta no
mundo”).

Principio da verdade real (processo administrativo):

O principio da verdade material traduz a ideia de que, na
apuracdo dos fatos, deve ser sempre buscado o mdaximo de
aproximacao com a certeza. Sua aplicagdo ao processo
administrativo justifica-se na medida em que a Administragdo,
na busca constante pela satisfacdo do interesse publico, ndo
deve conformar-se com a verdade meramente processual. Pode
e deve estender sua atividade investigatdria, valendo-se de
elementos diversos daqueles trazidos aos autos pelos
interessados, desde que os julgue necessarios para a solu¢ao do
caso. (Marina Martins da Costa Brina. A aplicagdo do principio
da verdade material nas decis6es do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. Revista do Tribunal de Contas de Minas
Gerais: jan, fev, mar 2012. p.232)
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Margal Justen Filho:

As diligéncias e esclarecimentos consistem em atividades
desenvolvidas diretamente pela autoridade julgadora,
destinadas a eliminar imprecisdoes e confirmar dados contidos
na documentacdao apresentada pelo licitante. Envolvem a
pratica de ato administrativo, consistente em verificagcdo de
situagdo fatica, requerimento de informagdes perante outras
autoridades publicas, confirmagcdo da veracidade de
documentos e assim por diante. A diligéncia é uma providéncia
para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos
exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagao,
seja quanto ao préprio contetido da proposta.

(...)

Margal Justen Filho:

Os esclarecimentos e as diligéncias referidos no art. 43, § 39,
ndo sao previstos como instrumentos de defesa dos interesses
dos licitantes. Trata-se de uma atividade desenvolvida no
interesse da entidade que realiza a licitagdo. A finalidade da
diligéncia é assegurar a eliminacdo de propostas defeituosas e
ndo satisfatorias e a preservacao daquelas que atendem as
exigéncias legais e editalicias.

(...)

31 de maio de 2019

95



Margal Justen Filho:

Em primeiro lugar, deve destacar-se que nao existe uma
competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou ndo a
diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informagdes neles contidas envolvem pontos obscuros -
apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacdo de
interessados -, a realizagdo de diligéncias sera obrigatdria. Ou
seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o
licitante, seja para reputar superada a questdo) mediante uma
escolha subjetiva. Portanto, a realizacdo da diligéncia sera
obrigatdria se houver duvidas relevantes. (Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 16.ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p.803-805)

TCE-PE

PROCESSO TC N2 1302015-8 - MEDIDA CAUTELAR REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N° 423/2012 DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DE
PERNAMBUCO - PRESIDENTE E RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO
DE MELO JUNIOR

Trata-se de MEDIDA CAUTELAR requerida pela empresa Phonak do Brasil —
Sistemas Audioldgicos Ltda. para determinar a imediata suspensdo do Pregdo
Eletrénico n? 423/2012, da Secretaria Estadual de Satide de Pernambuco, cujo
objeto é a aquisicdo de 14 unidades de aparelho para potencial evocado
auditivo, conforme as especificagdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia.

(...)
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TCE-PE

Aduziu que, ao contrario do que se deu em relagdo a proposta do CCAA, o
equipamento ofertado pela Phonak (SmartEP USB Jr.) atendia a todas as
exigéncias constantes do edital do Pregdo, conforme o manual de uso, que
também fora apresentado a Comissao de Licitagdo. No entanto, a proposta da
Phonak, também, foi desclassificada sob a justificativa de que o registro na
ANVISA, informado na documentagdo apresentada, ndo condizia com o
equipamento ofertado.

A representante argumentou que, por um lapso, a Phonak informou o registro
do produto na ANVISA referente a um modelo diverso daquele que seria
fornecido a Secretaria de Saude de Pernambuco. O modelo de aparelho de
potencial evocado auditivo a ser fornecido pela Phonak se chama SmartEP
USB Jr. e esta devidamente registrado na ANVISA sob o numero 80057980019.
Em virtude de um inegavel descuido por parte da Phonak, o registro
apresentado se referia ao modelo de outro produto auditivo comercializado
pela Phonak, chamado Smart OAE, registrado sob o n2 80057980016.

(...

TCE-PE

Entendi que o dissenso esta na interpretagdo a ser conferida ao artigo 43, § 32
da Lei de Licitagdo, segundo o qual é facultada a comissdo de licitagdo ou a
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, “a promocgdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”. Ou seja, no caso concreto aplicar-se-ia a
diligéncia em questdo? A diligéncia seria uma faculdade ou estaria obrigada a
Administracdo em procedé-la? Haveria violagdo aos Principios da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatdrio, do Julgamento Objetivo e da Isonomia?

De fato, entendi, conforme argumentado pela representante, que, a despeito
do que sugere a literalidade da redagdo empregada no artigo, nem a comissdo
de licitagdo e nem qualquer outro 6rgdo administrativo possui competéncia
discricionaria para escolher entre realizar ou nao realizar tais diligéncias e,
quanto a vedacgdo, contida no proprio artigo 43, § 3°, relativa a inclusdo
posterior de documento ou informacgdo que deveria constar originariamente
da proposta, tenho que a intengdo do legislador foi impedir que o pedido de
diligéncias funcionasse como uma segunda oportunidade para aquelas
empresas que ndo cumpriam as condi¢Ges de habilitagdo no prazo.
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TCE-PE

A representante, embora tenha claudicado na apresentacdo da documentagdo
consentanea, preenchia todas as condig¢des reais de habilitacdo (produto que
atende tecnicamente as caracteristicas solicitadas no edital e que estava
devidamente registrado na ANVISA).

Entendi que a autoridade deve valer-se das diligéncias em nome do interesse
publico com vistas a atingir os melhores resultados para a Administracdao. No
caso em aprego, a CPLM tinha elementos claros que deixavam vislumbrar a
possibilidade de troca do registro da ANVISA posto que, como argumentado
pela representante, ndo havia duvidas por parte da comissdo de licitagdo de
gue o equipamento que a Phonak intentava fornecer era o SmartEP USB Jr., ja
que, em 11 de janeiro de 2013, em meio ao procedimento de verificacdo da
documentagdo da Phonak, a comissao solicitou a Phonak o manual de uso do
referido equipamento. Nessa ocasido, a Phonak enviou o manual de uso do
SmartEP USB Jr.,, o que evidenciaria que a juntada do registro na ANVISA
concernente ao Smart OAE era fruto de um engano.

TCE-PE

De fato, a existéncia de duvida obriga a comissdo de licitacdo a diligenciar.
Como o registro na ANVISA é documento publico, disponivel em banco de
dados no site oficial da agéncia, uma simples consulta pelo nome do produto
no endereco eletronico da ANVISA seria suficiente para evidenciar que o
equipamento SmartEP USB Jr. possuia registro e que a documentacdo
fornecida foi fruto de um engano. A consulta é de fato muito simples e foi
realizada por este julgador no site da ANVISA
http://www?7.anvisa.gov.br/datavisa/Consulta-
Produto_correlato/consulta_correlato.asp. Basta colocar o nome do produto
“SmartEP” que, facilmente, obtém-se o seu registro na ANVISA. Ndo é
razodvel o parecer da Geréncia de Projetos e Engenharia Clinica informando
que a proposta da Phonak “ndo atende tecnicamente as caracteristicas
solicitadas pelo edital. Registro da ANVISA (numero 80057980016)", pois o
produto atende tecnicamente as caracteristicas solicitadas pelo edital, o que
ocorreu foi a apresentacdo de documento de registro relativo a outro produto,
fato facilmente comprovado, mormente pela geréncia de Engenharia Clinica
gue deve deter expertise para o trato dessas questées.
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TCE-PE

Desta forma, proteger-se-ia o interesse publico garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos por prego significativamente menor, resultando em economia
em torno de 25% aos cofres publicos.

Acrescente-se quanto a questdo da diligéncia, conforme pugnou a Phonak em
sua representacao, que o Tribunal de Contas da Unido entende que o dever de
diligéncia contido no artigo 43, § 32 tem de ser observado “de forma a
flexibilizar formalismos que podem redundar na frustracgdo ao carater
competitivo que deve reger as licitagbes na administragdo publica” (Acérdao
616/2010). Nesse mesmo sentido, também o voto do Ministro Ubiratan Aguiar
no Acérddo 1899/2008, proferido em sessdo do Plenario do TCU, o qual
afirmou que havendo duvida nado é licito ao agente publico decidir em prejuizo
do interesse coletivo, principalmente quando tal decisdo inabilita proposta
mais vantajosa para a Administragdo.

(...

TCE-PE

Neste diapasdo, restaram configuradas as presengas do fumus boni iuris e do
periculum in mora, haja vista que o procedimento licitatério desclassificou a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, por questdo plenamente
sanavel na fase de habilitagdo, posto que o produto apresentava-se
devidamente registrado na ANVISA ao tempo da apresentagdo da
documentagdo. Em 08/04/2013, expedi medida cautelar com o seguinte teor:

DETERMINO, CAUTELARMENTE, ad referendum da Camara Julgadora
competente, a SUSPENSAO imediata de qualquer ato de contratacdo
resultante do processo de Pregdo Eletrénico n2 423/2012 — CPLM/Secretaria
de Saude do Estado de Pernambuco, até o pronunciamento final por parte
deste Tribunal. Outrossim, Concedo o prazo de 5 dias para eventual pedido de
reconsideragdo, nos termos do artigo 62 da Resolugdo TC n.2 15/2011. Por fim,
determino a formalizacdo de processo de medida cautelar, uma vez presentes
as causa préxima e remota.
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TCE-PE

Em 10 de abril de 2013, a Sra Lindomar Lopes da Silva, por meio do Oficio
CPLM n? 050/2013, informou que poderia adotar, com vistas a sanar as
irregularidades detectadas as seguintes ac¢Oes: desfazimento parcial do
processo, respeitando-se o contraditério e a ampla defesa, aproveitando-se os
atos anteriores ao fato, e determinando diligéncia para complementar a
instrucdo processual quanto ao registro na ANVISA, retificando-se o parecer
técnico exarado pela Geréncia de Projetos Especiais e Engenharia Clinica,
seguindo-se as fases de adjudicagdo e recurso.

TCU

E indevida a desclassificagdo de licitantes em razio da auséncia de
informagGes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no
art. 43, § 3¢, da Lei de Licita¢Ges.

Representacdo contra o Pregdo Eletrdnico 4/2012 realizado pela Diretoria do
Pessoal Civil da Marinha (DPCvM) para registro de pregos de equipamentos
de microfilmagem apontou, entre outras irregularidades, a "auséncia de
apresentacgao, pela vencedora do certame, da descrigdo completa do objeto
ofertado, ante a omissdao do modelo do equipamento”. Segundo a
representante, "com a omissdo do modelo ..., a equipe técnica da DPCvM
ndo teria condigées de saber se o equipamento ofertado preenchia os
requisitos e exigéncias minimas do termo de referéncia do Pregdo 4/2012".
Argumentou ainda que a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei
8.666/1993 nio se mostra cabivel em algumas situagdes, "...ante o elevado
numero de informagdes faltantes nas propostas ..., comprometendo a
analise acerca do produto ofertado e do atendimento as condigOes exigidas
no edital".
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TCU

E indevida a desclassificagdo de licitantes em razio da auséncia de
informagGes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no
art. 43, § 392, da Lei de Licita¢des.

A relatora, ao endossar as conclusdes da unidade técnica, destacou que os
documentos acostados aos autos "comprovaram que o equipamento
entregue pela empresa Scansystem Ltda. atendeu as especificagdes técnicas
previstas no termo de referéncia ...". Acrescentou que "ndo ha qualquer
ilegalidade na diligéncia realizada pela pregoeira para esclarecer o modelo
de equipamento ofertado pela Scansystem Ltda. Por um lado, porque a
licitante apresentou sua proposta com as informagdes requeridas no edital
..., €, por outro, porque o ato da pregoeira objetivou complementar a
instrugdo do processo, e nao coletar informacao que ali deveria constar
originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste Tribunal é clara em
condenar a desclassificagdo de licitantes em virtude da auséncia de
informagbes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, §
39, da Lei de LicitagGes.

TCU

E indevida a desclassificagio de licitantes em razio da auséncia de
informag6es na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no
art. 43, § 3¢, da Lei de Licitagdes.

Concluiu, por fim, que ndao houve prejuizo a competitividade decorrente da
auséncia de registro do modelo cotado pela vencedora do certame. “Cada
licitante concorre com seu préprio equipamento e fornece os lances que
considera justos para a venda de seu produto. O conhecimento do produto
do concorrente possibilita o controle da verificagdo do atendimento das
condic¢Oes editalicias, fato que se tornou possivel com a diligéncia realizada
pela pregoeira". Acompanhando o voto da relatora, o Plenario julgou a
representagao improcedente. (Acérdao 1170/2013-Plendrio, TC
007.501/2013-7, relatora Ministra Ana Arraes, 15.5.2013).
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TCU

A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informagbes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte insercdo de
documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza
inobservancia a jurisprudéncia do TCU.

Por intermédio de Pedido de Reexame em autos de Representa¢ao, o
pregoeiro que conduzira licitagdo promovida pela Universidade Federal
Fluminense (UFF) solicitou a reforma do julgado original para suprimir multa
que lhe fora aplicada em razio de irregularidades verificadas no
procedimento licitatério. Entre as falhas que levaram o Tribunal a apenar o
responsavel, destacou-se a sua recusa em aceitar proposta de licitante para
dois itens do edital, com pregos significativamente inferiores ao da empresa
ganhadora da competicdao, “pelo fato de a licitante nao ter feito constar
corretamente a marca dos produtos ofertados, sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei 8.666/1993, visando
esclarecer a marca dos produtos ofertados”.

TCU

Em seus argumentos recursais, reproduzidos pelo relator, o pregoeiro
justificou, entre outros motivos, que: i) a empresa “nem poderia participar
do certame, ja que sua atividade ndao se coadunava integralmente com o
objeto da disputa”; ii) a proposta recusada havia desatendido o edital ao
informar “a marca/fabricante dos produtos, mas ndo inserir o modelo
ofertado”; iii) o mencionado dispositivo da Lei de Licitagdes e Contratos nao
o obrigava a realizar diligéncia para sanear a questdo; iv) ndo fora
comprovada a capacidade de fornecimento da empresa. O relator,
concordando com a unidade técnica, destacou que ndo existia qualquer
obstaculo estatutdrio que impedisse a participagdio da licitante,
desclassificada sem motivo justo, pois a realizagio de mera diligéncia
esclareceria as duvidas sobre o questionado atendimento ao edital. Aduziu
que “a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar a inabilitagdo
de licitantes em virtude da auséncia de informagdes que possam ser
supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se constitua inser¢ido de
documento novo ou afronta a isonomia”. Além disso, o instrumento
convocatorio “previa a possibilidade de o pregoeiro solicitar informagées
acerca das caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo,
tipo e fabricante”.
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TCU

Com relagdo a falta de comprovacdo de capacidade de fornecimento da
empresa inabilitada, o relator afirmou que o argumento ndo devia
prosperar, uma vez que a desclassificacdo da licitante “ndo se deu por sua
incapacidade comercial, mas por formalidades supriveis em simples
diligéncia, além do fato de ter ficado assente nos autos que essa empresa ja
havia participado e vencido outros certames de objeto semelhante”. Assim,
diante das razoes expostas pelo relator, o Tribunal conheceu do recurso e, no
mérito, negou-lhe provimento. (Ac6érdio 918/2014-Plenario, TC
000.175/2013-7, relator Ministro Aroldo Cedraz, 9.4.2014).

13. Aspectos praticos da
fase recursal.
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Art. 42 A fase externa do pregao sera iniciada com a convoca¢ao dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a inten¢dao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢ao das razoes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual nimero de dias, que comecgardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagcdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagao imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdo
pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacao
do objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

Recurso no pregao:

*Ap0s declaragao do licitante vencedor

eExercicio requer manifestacao imediata e motivada
*Prazo de apresentacao de razoes escritas: 3 dias Uteis
*Prazo para impugnacgoes: 3 dias Uteis

eDesnecessidade de comunicagdo de recebimento de peca
recursal

eJulgamento pela autoridade superior (natureza hierarquica do
recurso)

ePossibilidade do principio da autotutela pelo pregoeiro
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Juizo de admissibilidade pelo pregoeiro (controvertido)

O Tribunal de Contas da Unidao registrou, no Acérdao n2
3.151/2006 - 22 Camara, a necessidade de o pregoeiro exercer
0 juizo de admissibilidade acerca das manifesta¢cées de
intencdo de recorrer que lhes sao apresentadas:

“A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do
certame licitatdério aquelas manifestagdes de licitantes que, a
primeira vista, revelam-se nitidamente protelatdrias seja por
auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da
necessidade e da utilidade da via recursal, seja por auséncia de
requisitos extrinsecos como o da tempestividade.”

Entendimento do TCU:

Em sede de pregdo eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intenc¢Oes de recurso deve avaliar tido somente a presenc¢a dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegagdo
fundada em exame prévio de questdo relacionada ao mérito do recurso (Ac.
694/2014-Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

Sao os requisitos de admissibilidade recursal

[Victor Aguiar Jardim de Amorim -
https://sollicita.com.br/Content/ConteudoDinamico/MaterialProfessores/
xbyabheRecursos_no_pregao__Boas_praticas_(Victor_Amorim).pdf]:
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Sucumbéncia

A sucumbéncia implica na derrota do interessado, somente aquele que nado logrou éxito
em sua pretensdo de sagrar-se vitorioso no certame é que atende a esse pressuposto.

Tempestividade

A manifestagdo da intencdo de recurso e a apresentagdo das razdes recursais devera
ocorrer no prazo previsto no ato convocatério.

Legitimidade

S6 ha legitimidade quando a parte que interpuser o recurso for a parte sucumbente.

Logo, ndo seria admissivel que o vencedor recorra da decisdo do Pregoeiro que o declarou
vencedor. Da mesma forma, ndo seria cabivel recorrer da decisdo que desclassificou
terceiros.

Interesse

O requisito é baseado na concepgdo segundo a qual ndo é permitido o desenvolvimento
de processos em casos nos quais se perceba que mesmo diante do acolhimento da
pretensdo do licitante, a decisdo administrativa sera absolutamente inutil, sem qualquer
proveito pratico.

Assim, o interesse em recorrer se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo
necessdrio quando nao houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e
util quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situagdo mais vantajosa do que
aquela que estd sendo questionada.

Motivagdo

Trata da exposi¢do objetiva do conteudo da irresignacdo do licitante em relagdo a um
determinado ato decisério do Pregoeiro.

Note-se que a manifestacdo deve ser objetiva e sucinta, mas suficiente para que se
entenda qual o ato decisdrio é objeto da inteng¢do de recurso e qual o ponto passivel de
revisdo na ética do recorrente.

Ainda que sucinta, a motivacdo deve revestir-se de contetdo juridico (Acérddo TCU n2
1.148/2014-P), de modo que, o simples descontentamento do licitante ndo justifica o
cabimento do recurso.

Regularidade formal

Quando da apresentagdo das razbes recursais, o recorrente deverd observar as
formalidades exigidas em lei e no edital, devendo enderegar o recurso ao Pregoeiro
(autoridade que proferiu a decisdo recorrida), expondo, de forma inteligivel, os
fundamentos do pedido de reforma da decisdo.

a) E possivel que um interessado que nido participou da licitagdo interponha recurso
administrativo contra as decisoes proferidas nesse processo?

b) No pregdo, licitante ndo credenciado pode recorrer?

c) Em que condigbes a renuncia ao direito de recorrer é licita (é possivel a rentincia
antes do momento da manifestagdo ao direito de recurso)?

d) E admissivel o envio de recurso por fac-simile, e-mail ou Correios (transportadora)?
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LEI N2 9.800, DE 26 DE MAIO DE 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 E permitida as partes a utilizagdo de sistema de transmissdo de dados e imagens tipo fac-
simile ou outro similar, para a pratica de atos processuais que dependam de petigdo escrita.

Art. 22 A utilizagdo de sistema de transmissdo de dados e imagens ndo prejudica o cumprimento
dos prazos, devendo os originais ser entregues em juizo, necessariamente, até cinco dias da data
de seu término.

Paragrafo Unico. Nos atos ndo sujeitos a prazo, os originais deverdo ser entregues,
necessariamente, até cinco dias da data da recepg¢do do material.

Art. 32 Os juizes poderdo praticar atos de sua competéncia a vista de transmissées efetuadas na
forma desta Lei, sem prejuizo do disposto no artigo anterior.

Art. 42 Quem fizer uso de sistema de transmissdo torna-se responsavel pela qualidade e
fidelidade do material transmitido, e por sua entrega ao 6rgdo judiciario.

Paragrafo unico. Sem prejuizo de outras sang¢des, o usuario do sistema sera considerado litigante
de ma-fé se ndo houver perfeita concordancia entre o original remetido pelo fac-simile e o
original entregue em juizo.

Art. 52 O disposto nesta Lei ndo obriga a que os drgdos judicidrios disponham de equipamentos
para recepgao.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicacao.

Constitui¢cao Federal:
Art. 52 (...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengao de certidoes em repartiges publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

Sumula do STF 473: A administra¢ao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.
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e) Recurso protocolado fora do prazo deve ser analisado e julgado?

f) A autoridade competente podera delegar a competéncia para o julgamento do
recurso?

Lei n2 9.784/1999 (Processo Administrativo Federal) e Lei Estadual (PE) n2 11.781/2000 (Processo
Administrativo Estado de Pernambuco):

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagdo:

| - a edi¢do de atos de carater normativo;

11 - a decisdo de recursos administrativos;

111 - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

V - decidam recursos administrativos;

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

13. Contratacao decorrente
da modalidade pregao.
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Contratagdo: regras da Lei n? 10.520/02 e da Lei n®
8.666/93

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a
qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuragao de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

()

XXIll - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para
assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo e condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 81 desta Lei.

§ 12 O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde
que ocorra motivo justificado aceito pela Administragao.

§ 22 E facultado a Administragdo, quando o convocado nio assinar o termo
de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condi¢Oes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢Oes
propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos
atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo
independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacdo para a contratagdo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.
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“Os analfabetos do século 21 ndo serao
aqueles que ndo sabem ler e escrever,
mas aqueles que nao sabem aprender,

desaprender e reaprender. Alvin T ?q

José Vieira
(81) 99966-9300

j.vieirah@gmail.com
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